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	 ธรรมนูญสุขภาพพ้ืนท่ี เป็นเคร่ืองมือใหม่ของสังคมไทยท่ีกำลังได้รับความสนใจ

อย่างกว้างขวางในแวดวงคนทำงานด้านสุขภาพและคนทำงานเพื่อสังคม เริ่มต้นจาก

ตำบลเล็ก ๆ ที่อยู่ห่างไกลได้นำแนวคิดของธรรมนูญสุขภาพระดับชาติไปประยุกต์ใช้ 

จนเกิดเป็น “ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี” แห่งแรกของประเทศไทย หรือจะกล่าวว่า

เป็นแห่งแรกของโลกก็ว่าได้ และจากจุดเร่ิมต้นของ “ธรรมนูญสุขภาพ” ในพ้ืนท่ีเล็กๆ 

ได้กลายเป็นแรงบันดาลใจให้กับพื้นที่อื่นๆ จนเกิดเป็นธรรมนูญสุขภาพในระดับพื้นที่

อีกหลายแห่งทั่วประเทศ และยังมีกระแสความสนใจจากชุมชน หน่วยงาน องค์กรอีก

จำนวนมากที่อยากจะเรียนรู้และลองทำ “ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่” บ้าง

	 หนังสือชุด “ก่อ ร่าง สร้าง เคลื่อน ธรรมนูญสุขภาพ 6 พื้นที่” นี้ เป็นการ

รวบรวมเรื่องราวของธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ จำนวน 6 พื้นที่ พิมพ์แยกกันเป็น 6 เล่ม 

ประกอบด้วย 1) ธรรมนูญตำบลชะแล้ อ.สิงหนคร จ.สงขลา 2) ธรรมนูญสุขภาพตำบล

แม่ถอด อ.เถิน จ.ลำปาง 3) ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย อ.ลืออำนาจ จ.อำนาจเจริญ 

4) ธรรมนูญสุขภาพตำบลดงมูลเหล็ก อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 5) ธรรมนูญสุขภาพอำเภอ

สูงเม่น จ.แพร่ และ 6) ธรรมนูญสุขภาพตำบลริมปิง อ.เมือง จ.ลำพูน โดยหนังสือชุดน้ี

พยายามถ่ายทอดแนวคิด ที่มาของแรงบันดาลใจในการจัดทำ และต้องการสะท้อนให้

เห็นกระบวนการจัดทำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพของแต่ละพื้นที่ ที่มีลีลาและ

รูปแบบเป็นของตัวเอง การเรียนรู้จากเรื่องราวของ 6 พื้นที่นี้ จึงมีความน่าสนใจด้วย

เอกลักษณ์เฉพาะที่แตกต่างกัน 

	 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) หวังเป็นอย่างย่ิงว่า เร่ืองราว

ที่ถูกรวบรวมและถ่ายทอดผ่านหนังสือชุดนี้ จะมีส่วนในการสร้างแรงบันดาลใจให้กับ

เครือข่ายภาคีที่สนใจและสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่ได้จริง และขอขอบคุณ



ทีมงานธรรมนูญสุขภาพทั้ง 6 พื้นที่ ที่กล้าออกมาสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ จนกลายเป็น

พื้นที่เรียนรู้ของสังคม แล้วยังแบ่งปันเรื่องราวดีดีเหล่านี้ด้วยความเต็มใจ ขอขอบคุณ

คุณรัตนศิริ ศิระพาณิชย์กุล ผู้สัมภาษณ์และเรียบเรียง ที่ทำงานชิ้นนี้ด้วยมุ่งมั่นทุ่มเท 

หวังว่าเรื่องราวในหนังสือชุดนี้จะเป็นประโยชน์กับผู้สนใจไม่มากก็น้อย 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 

พฤศจิกายน 2556





บทนำ
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	 ซึ่งได้กำหนดให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

(คสช.) มีหน้าท่ีจัดทำธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่ง- 

ชาติ เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการกำหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และการดำเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ

ที่ครอบคลุมองค์ประกอบของสุขภาพทั้งระบบ โดยมี

กระบวนการที่เน้นเรื่องการทำงานด้านวิชาการและการ

สร้างการมีส่วนร่วมในสังคมทุกภาคส่วน ซ่ึงในเวลาต่อมา

ได้มีการนำแนวคิดของธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ

แห่งชาตินี้ ไปส่งเสริมให้เกิดการจัดทำธรรมนูญสุขภาพ

ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือกำหนดกรอบนโยบายการพัฒนาสุขภาวะ

ในระดับชุมชน ตามบริบทและความต้องการของชุมชน

อย่างมีส่วนร่วม โดยชุมชน เพื่อชุมชนเอง 

จากวันนั้นถึงวันนี้ :
ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่
ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ คือผลพวงของธรรมนูญ

ว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ที่เกิดจาก 

พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 25 
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	 “ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่” จึงเป็นเสมือนเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยเพิ่ม

ทางเลือกให้กับการพัฒนาระบบสุขภาพภาคประชาชน และเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะ

ช่วยนำทางให้เกิดการจัดทำแผนสุขภาพชุมชนท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง โดยการมีส่วนร่วม

ของทุกฝ่าย นอกจากน้ีธรรมนูญสุขภาพยังเป็นเสมือน “คัมภีร์แห่งชีวิต” ท่ีจะสามารถ

ช่วยให้ประชาชนในชุมชนมีโอกาสได้ใช้ชีวิตอย่าง “อยู่เย็นเป็นสุข” กันถ้วนหน้าอีกด้วย

	 ท่ีผ่านมาแนวคิดธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี ได้ถูกนำไปใช้ในการก่อร่างสร้าง

รูปธรรมเป็นครั้งแรกที่ตำบลชะแล้ อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา โดยในช่วงปลายปี 

พ.ศ. 2551 นายกขุนทอง บุณยประวิตร นายกองค์การบริหารส่วนตำบลชะแล้ อำเภอ

สิงหนคร จังหวัดสงขลา ในสมัยน้ัน ได้ถูกเชิญชวนให้จัดทำธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี

ฉบับแรกของประเทศไทย จนกระทั่งมีการจัดทำและประกาศใช้ในวันที่ 3 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2552 และต้ังแต่วันน้ันเป็นต้นมา ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีก็ได้เร่ิมเป็นท่ีรู้จัก 

และเริ่มเป็นที่สนใจแก่ชุมชนท้องถิ่นในหลากหลายพื้นที่ทั่วประเทศ
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	 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 

ได้สนับสนุนการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการจัดทำธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีแก่พ้ืนท่ี

ต่างๆ ที่มีความสนใจเรื่อยมา โดยการประสานงานกับกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการจัดส่งชุดความรู้และคู่มือการนำธรรมนูญสุขภาพไปใช้ประโยชน์ในการ

พัฒนาระบบสุขภาพชุมชนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กว่า 8,000 แห่ง 

ทั่วประเทศ และประสานงานกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

ในการจัดส่งชุดความรู้และคู่มือการนำธรรมนูญสุขภาพไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา

ระบบสุขภาพชุมชนให้แก่แกนนำ อสม. รวม 5,000 แห่ง รวมทั้งประสานงานกับ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในการจัดส่งชุดความรู้และ

คู่มือการนำธรรมนูญสุขภาพไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ให้แก่

ชุมชนพื้นที่ปฏิบัติการจัดทำแผนชีวิตชุมชนเชิงคุณภาพ ตำบลยุทธศาสตร์การพัฒนา

ปี 2553 - 2554 จำนวน 152 ตำบล (1,600 หมู่บ้าน) 

	 จากจุดเร่ิมต้นในการจัดทำธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีฉบับแรกของประเทศ

ไทยที่ตำบลชะแล้ ในปี พ.ศ. 2551 จนกระทั่งถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 พบว่า 

แนวคิดของธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ได้มีการขยายตัวออกไปยังตำบลและอำเภอ

ต่างๆ ท่ัวทุกภาคในประเทศไทยกว่า 40 แห่ง และจะยังคงมีการขยายตัวออกไปเร่ือยๆ 

อย่างไม่หยุดยั้ง

	 ในขณะที่พื้นที่ที่มีการจัดทำและประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพไปแล้ว ก็ยังคงมี

การขับเคลื่อนเพื่อสร้างสุขภาวะให้กับประชาชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังมีการ

ปรับปรุงและพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเป็นระยะๆ ตามข้อตกลงของแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือปรับ

แก้หรือแต่งเติมให้ธรรมนูญสุขภาพมีความทันสมัย และมีเนื้อหาที่ตรงใจผู้คนในชุมชน

ให้มากที่สุด ดังนั้นธรรมนูญสุขภาพจึงเป็นเสมือนเครื่องมือที่มีทั้งความจริงจังและ

ยืดหยุ่นอยู่ในเครื่องมือเดียวกัน คือมีความจริงจังในการนำไปปฏิบัติใช้ แต่ก็มีความ

ยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนเนื้อหาไปตามสภาวะการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 

เพราะหัวใจสำคัญของธรรมนูญสุขภาพ คือการทำให้ธรรมนูญสุขภาพเป็นกรอบข้อ

ตกลงของชุมชนที่ใช้ได้จริงตามบริบทของชุมชน ไม่ใช่กระดาษเปื้อนน้ำหมึกที่อยู่แต่

บนหิ้งเพียงอย่างเดียวเท่านั้น
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ขั้นตอนพื้นฐาน
การก่อ - ร่าง - สร้าง
ธรรมนูญสุขภาพ

	 แม้ว่าธรรมนูญสุขภาพแต่ละพื้นที่จะมีจุดเริ่ม, ระยะเวลา, เนื้อหา และ

กระบวนการขับเคลื่อนที่ไม่เหมือนกัน แต่ทว่าการสร้างธรรมนูญสุขภาพนั้น จะมี

กระบวนการพื้นฐานที่คล้ายคลึงกันคือ 

	 เริ่มต้นจากการศึกษาแนวคิดและวิธีการจัดทำธรรมนูญสุขภาพจากพื้นที่

ตัวอย่าง จากน้ันเจ้าภาพในพ้ืนท่ี เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาชน หรือ

สาธารณสุขอำเภอ ก็จะแต่งตั้งคณะทำงานจากหลากหลายภาคส่วนในพื้นที่ไม่ว่าจะ
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เป็นภาครัฐ ภาคประชาชน และภาควิชาการ เพ่ือเข้าไปดูแลรับผิดชอบงานในแต่ละฝ่าย 

เช่น ฝ่ายยกร่างธรรมนูญสุขภาพ ฝ่ายรับฟังความคิดเห็น ฝ่ายประชาสัมพันธ์ และฝ่าย

ประเมินผล ก่อนที่จะมีการจัดทำเวทีสร้างการเรียนรู้ให้กับประชาชนในชุมชน เพื่อให้

ประชาชนได้คิดวิเคราะห์สถานะสุขภาวะในชุมชนร่วมกัน และเพื่อรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน ว่าประชาชนต้องการอะไร ก่อนที่จะนำความคิดเห็นเหล่านั้นมายกร่าง

ธรรมนูญสุขภาพ จนกระท่ังได้ร่างธรรมนูญสุขภาพฉบับแรก จากน้ันคณะทำงานก็จะนำ

ร่างธรรมนูญสุขภาพฉบับน้ัน มารับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอีกคร้ัง เพ่ือปรับปรุง

แก้ไขให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน ซ่ึงในข้ันตอนน้ีอาจจะมีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น

และปรับแก้ร่างธรรมนูญสุขภาพอีกหลายครั้ง ขึ้นอยู่กับบริบทและสถานการณ์ของ

แต่ละพื้นที่ เพื่อให้ได้ร่างธรรมนูญสุขภาพที่มีเนื้อหาสมบูรณ์ที่สุดและเป็นที่ยอมรับ

ของประชาชนมากที่สุด ก่อนที่จะมีการนำร่างธรรมนูญสุขภาพฉบับนั้นมาประกาศ

ใช้อย่างเป็นทางการ เพื่อนำไปสู่การขับเคลื่อนงานสร้างเสริมสุขภาวะในชุมชนอย่าง

จริงจังต่อไป 

แผนผังแสดง 7 ขั้นตอนพื้นฐานการก่อ - ร่าง - สร้างธรรมนูญสุขภาพ

4. ยกร่างฯ

1. ศึกษาแนวคิดและวิธีการ
ทำจากพื้นที่ตัวอย่าง

2. แต่งตั้งคณะทำงาน 3. จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน เพ่ือยกร่างฯ

6. ปรับปรุงร่างจนได้การ
ยอมรับจากประชาชน

5. รับฟังความคิดเห็น
ประชาชนเพ่ือปรับปรุงร่างฯ

7. ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพ
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ธรรมนูญสุขภาพ  พื้นที่  สไตล์ 
	 หนังสือชุด “ก่อ ร่าง สร้าง เคล่ือน ธรรมนูญสุขภาพ” น้ี มีจำนวน 6 เล่ม 

แต่ละเล่มบอกเล่าเรื่องราวทั้งขาขึ้นและขาเคลื่อนของธรรมนูญสุขภาพระดับพื้นที่ 

6 พื้นที่ 6 สไตล์ ประกอบไปด้วย

1. ธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล้ อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

2. ธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่

3. ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง	

4. ธรรมนูญว่าด้วยสุขภาพสู่ตำบลสุขภาวะของประชาชนตำบล

ดงมูลเหล็ก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์

5. ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพตำบลริมปิง อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน

6. ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย อำเภอลืออำนาจ จังหวัดอำนาจเจริญ	

	 ธรมนูญสุขภาพทั้ง 6 พื้นที่ จะมีจุดเด่นและเอกลักษณ์ที่แตกต่างกันไป 

โดยมีใจความสรุปดังต่อไปนี้
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ธรรมนูญสุขภาพ

ตำบล
เ ปื อ ย

อำเภอลืออำนาจ 
จังหวัดอำนาจเจริญ

ฉบับที่ 1 
พ.ศ. 2554
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เกริ่นนำ

“เปือยรุ่งโรจน์”

	 ตำบลเปือย เป็นตำบลแรกในภาคอีสานที่จัดทำธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 

โดยมีการนำแนวคิดธรรมนูญสุขภาพเข้ามาในปี พ.ศ. 2553 และเร่ิมกระบวนการจัดทำ

ธรรมนูญสุขภาพอย่างมีส่วนร่วมเรื่อยมาภายในเวลา 6 เดือน จนกระทั่งได้ธรรมนูญ

สุขภาพตำบลเปือย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2554 “เปือยรุ่งโรจน์” มาใช้เป็นกรอบแนวทาง

ในการดำเนินงานโครงการที่เกี่ยวข้องกับสุขภาวะในพื้นที่

	 จุดเด่นของการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือยคือ การให้ผู้นำทาง

ความคิดและจิตวิญญาณของชุมชน เช่น พระครูอุดมโพธิกิจ พระนักพัฒนาและ

เจ้าอาวาสวัดโพธิ์ศิลา เข้ามามีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ โดย

การเป็นผู้ร่วมเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารธรรมนูญสุขภาพฯ ให้กับประชาชน เพื่อให้

ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจเรื่องธรรมนูญสุขภาพมากยิ่งขึ้น	

	 ความน่าสนใจในการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือยก็คือ หลังจากท่ีมี

การประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพฯ เรียบร้อยแล้ว คณะทำงานฯ ได้มีการทบทวนข้อมูล

กิจกรรมโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นในอดีต โดยการนำข้อมูลเหล่านั้น มาจัดเข้าหมวดหมู่

ของธรรมนูญสุขภาพฯ เพื่อให้เห็นภาพรวมของการทำงานในช่วงที่ผ่านมา ก่อนที่จะมี

การขับเคลื่อนงานธรรมนูญสุขภาพฯ อย่างจริงจังในลำดับต่อไป
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ข้อมูลเบื้องต้น

ตำบล
เปื อย
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	 ตำบลเปือย เป็นชุมชนขนาดใหญ่ ในอำเภอลืออำนาจ จังหวัดอำนาจเจริญ 

อยู่ห่างจากอำเภอเมือง 25 กิโลเมตร มีประชากร 7,189 คน (1,682 หลังคาเรือน) 

ปัจจุบัน ตำบลเปือย มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 หมู่ 

	 ด้านการประกอบอาชีพ ชาวบ้านตำบลเปือยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้าน

เกษตรกรรม ทำไร่นาสวนผสมเป็นอาชีพหลัก ส่วนอาชีพเสริมคือ การปลูกหม่อนเล้ียง

ไหม ค้าขาย เย็บผ้า เย็บกระเป๋า รับจ้างท่ัวไป และทอผ้า (ผ้าไหมมัดหม่ี ผ้าพ้ืนโบราณ 

ผ้าพื้นสีต่างๆ และผ้าขาวม้า)

 

	 ปัจจุบันการทอผ้าในตำบลเปือยได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมความรู้ทาง

ด้านวิชาการใหม่ๆ เกี่ยวกับการย้อมสี การทอ การออกแบบ การตลาด และการรวม

กลุ่ม จากหน่วยราชการหลายหน่วยงาน เช่น พัฒนาชุมชน อุตสาหกรรม เทศบาล 

ทำให้ผลผลิตผ้าทอของตำบลเปือยมีคุณภาพดีมากย่ิงข้ึน จนกระท่ังได้รับรางวัลชนะเลิศ

จากหลากหลายเวที

	 สำหรับประเด็นสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ตำบลเปือย ประชาชนที่นี่จะ

มีปัญหาสุขภาพเรื่องโรคติดต่อ ได้แก่ โรคอุจาระร่วง โรควัณโรค และโรคไข้เลือดออก 

ส่วนโรคไม่ติดต่อ ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง และนอกจากนี้ยังพบว่า

เยาวชนมีปัญหาเรื่องติดสารเสพติด และการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรอีกด้วย

ต้นทุนสู่ความเป็น “ชุมชนเข้มแข็ง”

	 กว่าที่ชุมชนตำบลเปือยจะมีความเข้มแข็งอย่างเช่นทุกวันนี้ ทุกภาคส่วนใน

ชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชน ล้วนได้ผ่านการทำกิจกรรมร่วมกันมากมาย 

ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยภาคราชการ หรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในกลุ่มของ

ภาคประชาชน ซึ่งกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ ล้วนมีส่วนสำคัญในการสร้างจิตสำนึกให้

ประชาชนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในชุมชนทั้งสิ้น
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	 “ความเข้มแข็งของคนตำบลเปือย มีมาตั้งแต่ดั้งเดิม คนรุ่นก่อนเขาทำฐาน

เอาไว้ดี ไม่ว่าจะเป็นฐานความรู้ หรือฐานกิจกรรม คนรุ่นเราไม่ต้องเริ่มต้นนับหนึ่งใหม่

เพราะเขาทำไว้ให้เราแล้วส่วนหนึ่ง คือถ้าต้องทำ 10 เขาก็ทำไว้ให้แล้ว 5 เราก็แค่ไป

ต่อยอดจากฐานเดิมอีกที อย่างเช่นเม่ือปี พ.ศ. 2520 คนรุ่นก่อนเขาได้มีการจัดต้ังกลุ่ม

ฌาปนกิจ เพ่ือช่วยเหลือครอบครัวของสมาชิกท่ีเสียชีวิต โดยการระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือ

การจัดงานศพครัวเรือนละ 10 บาท ซึ่งก่อนหน้าที่จะมีกลุ่มนี้ เขาจะช่วยเหลือกันตาม

สะดวกและความพอใจ คือพอใจช่วยเท่าไหร่ก็ช่วย ไม่พอใจช่วยก็ไม่ช่วย ทีนี้พอเป็น

อย่างนี้คนที่เขายากจนเวลาคนในครอบครัวเขาตาย เขาก็จะลำบากเพราะไม่มีเงินจัด

งานศพ ทางชุมชนมองเห็นปัญหานี้ก็เลยมีข้อตกลงร่วมกันแล้วก็มีการจัดตั้งกลุ่ม

ฌาปนกิจขึ้นมาเพื่อช่วยเหลือเพื่อนสมาชิกทุกคนไม่ว่าจะเป็นคนจนหรือคนรวย นี่คือ

อีกจุดหนึ่งที่คนรุ่นเก่าได้ทำไว้” คุณยอดนารี บุญเรือง เลขากองบุญสัจจะสวัสดิการ

ไทบ้าน และดีเจประจำคล่ืนวิทยุชุมชนเสมาพันปี กล่าวถึงการรวมกลุ่มกันของชาวบ้าน

ในอดีต
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	 กิจกรรมของ“กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์” ก็นับว่าเป็นอีกจุดเร่ิมต้นหน่ึงท่ีสำคัญ 

ที่ช่วยให้ชุมชนตำบลเปือยมีความเข้มแข็งมากขึ้น ทั้งนี้เพราะพี่น้องประชาชนที่เป็น

สมาชิกทุกคน จะต้องเข้ามาร่วมทำกิจกรรมด้วยกัน โดยมีพระครูอุดมโพธิกิจ พระนัก

พัฒนาและเจ้าอาวาสวัดโพธิ์ศิลา เป็นผู้เชื่อมโยงชาวบ้านรวมทั้งขับเคลื่อนกิจกรรมให้

สามารถเดินหน้าไปได้อย่างราบรื่นและประสบผลสำเร็จ 

	 “กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์วัดโพธิ์ศิลา” มีจุดเริ่มต้นมาจากการที่พระครูอุดม-

โพธิกิจต้องการให้ประชาชนในตำบลรู้จักการออมเงิน จึงได้จัดตั้งกลุ่มขึ้นมาในวันที่ 

30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 โดยใช้ชื่อกลุ่มว่า “กลุ่มพระครู” 

	 “ช่วงนั้นท่านพระครูท่านรู้สึกว่าสถานการณ์การใช้จ่ายเงิน และสถานะทาง

การเงินของพี่น้องประชาชนไม่ค่อยดี อีกทั้งท่านก็เล็งเห็นว่าที่ผ่านมาพี่น้องประชาชน

มาเข้าวัดทำบุญใส่บาตรกับพระมาโดยตลอด ท่านก็เลยอยากจะตอบแทนชาวบ้าน 

จึงได้จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้น โดยใช้ชื่อกลุ่มพระครู โดยในระยะแรกๆ นั้น ทางกลุ่ม

จะใช้ฐานผู้เฒ่าผู้แก่ที่มาวัดเพื่อสวดมนต์ไหว้พระตอนเย็นมาเป็นสมาชิก และเป็น
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กรรมการกันเอง ส่วนการดำเนินงานจะยึดหลักความมีสัจจะและความซ่ือสัตย์ โดยจะให้

แต่ละคนจดรายละเอียดการออมลงไปในสมุดรายช่ือสมาชิกกันเอง” คุณวิไกร เดชอุดม 

ประธานกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์วัดโพธิ์ศิลา เล่าถึงที่มาของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์วัด

โพธิ์ศิลาในยุคแรก ก่อนที่จะเข้าสู่ยุคที่ 2 คือยุคของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์วัดโพธิ์ศิลา 

ที่เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2542

	 การเปลี่ยนแปลงชื่อและเปลี่ยนแปลงระบบการดำเนินงานของกลุ่มพระครู 

มาเป็นกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์วัดโพธิ์ศิลา เกิดขึ้นจากการที่พระครูอุดมโพธิกิจได้เข้า

ร่วมเป็นคณะทำงานแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเองของจังหวัดอำนาจเจริญ ในปี พ.ศ. 2542 

และได้นำกระบวนการจัดทำแผนแม่บทชุมชนมาขยายแนวคิดและก่อตั้งกลุ่มสัจจะ

สะสมทรัพย์ขึ้นมาในชุมชน เพื่อให้ชาวบ้านตระหนักถึงการออมเงินเพื่อช่วยเหลือซึ่ง

กันและกัน อันเป็นพื้นฐานสำคัญต่อการเป็นชุมชนเข้มแข็ง 

	 ส่วนระบบการดำเนินงานของกลุ่ม พระครูอุดมโพธิกิจใช้ระบบการดำเนินงาน

แบบเดียวกับกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ของพระอาจารย์สุบิน ปณีโต วัดไผ่ล้อม จังหวัด

ตราด ซ่ึงเป็นต้นแบบของการทำกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ท่ีพระครูอุดมโพธิกิจได้ไปศึกษา

แนวทางเพื่อนำมาปรับใช้

	 โดยในทุกๆ วันที่ 1 ของเดือน ชาวบ้านที่เป็นสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์

จะเดินทางเข้ามาออมเงินที่อาคารศาลานาบุญ วัดโพธิ์ศิลา ตามสัจจะของตนทุกเดือน 

โดยมีคณะกรรมการของกลุ่มคอยอำนวยความสะดวกเร่ืองการรับเงินออมและการจ่าย

เงินสวัสดิการ, เงินกู้ยืม เกือบตลอดท้ังวัน ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีเกิดข้ึนและดำเนินการมา

แล้วเป็นระยะเวลาสิบกว่าปีแล้ว เป็นสิบกว่าปีท่ีชาวบ้านได้รับประโยชน์มากมาย ท่ีไม่ใช่

เพียงแค่การออมเงิน หรือการได้รับเงินปันผล การได้เงินกู้ และได้เงินสวัสดิการ

แต่ชาวบ้านทุกคนยังได้ฝึกฝนเรื่องการมีระเบียบวินัยในการออม เรื่องการรักษาสัจจะ 

ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีถือว่าเป็นส่ิงสำคัญต่อการเป็นสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์เป็นอย่างมาก
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	 ส่วนเรื่องจำนวนสมาชิกและเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่มนั้น แรกเริ่มเดิมทีใน

ยุคของ “กลุ่มพระครู” จะมีสมาชิกเพียงแค่ 56 คน และมีเงินทุนหมุนเวียนภายใน

กลุ่มเพียง 4,100 บาท แต่หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 

จำนวนสมาชิกก็ได้เพิ่มขึ้นเป็น 85 คน และมีเงินทุนหมุนเวียนในกองทุนก้อนแรก 

4,850 บาท จนกระทั่งในปัจจุบัน (ปลายปี พ.ศ. 2555) กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์

วัดโพธิ์ศิลาได้เติบโต มีจำนวนสมาชิกเพ่ิมมากข้ึนเป็น 148 คน และมีเงินทุนหมุนเวียน

จำนวนมากถึง 1,200,000 บาท

	 ความสำเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการผลักดันของพระครูอุดมโพธิกิจและความร่วมมือ

ร่วมใจกันของชาวบ้าน ทำให้กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ได้รับการยอมรับและขยายตัวแตก

ยอดออกไปเป็นกลุ่มต่างๆ ท่ัวท้ังตำบลเปือยและตำบลข้างเคียงในเขตอำเภอลืออำนาจ 

ก่อเกิดเป็นเครือข่ายสัจจะสะสมทรัพย์อำเภอลืออำนาจท่ีมีกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์มากถึง 

13 กลุ่ม โดยมีพระครูอุดมโพธิกิจเป็นที่ปรึกษา และมีคณะกรรมการบริหารจัดการที่

มาจากการคัดเลือกตัวแทนกลุ่ม กลุ่มละ 1 คน ทั้งหมด 13 คน 

	 กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ท้ัง 13 กลุ่ม จะมีหลักในการบริหารจัดการท่ีเหมือนกัน 

แต่จะมีรายละเอียดปลีกย่อยในบางเรื่องที่จะแตกต่างกันไปตามบริบทและข้อตกลง

ของแต่ละกลุ่ม แต่โดยหลักทั่วไปแล้ว ทุกกลุ่มจะมีการออมเงินตามสัจจะทุกเดือน 

จนกระทั่งครบ 1 ปีสมาชิกจึงจะสามารถเพิ่มหรือลดจำนวนหุ้นได้ และหากสมาชิก

ท่านใดมีความเดือดร้อนต้องการกู้เงินออมจากทางกลุ่มก็สามารถกู้ได้รายละไม่เกิน 

30,000 บาท โดยจะมีการคิดค่าบำรุง 1 เปอร์เซ็นต์ต่อเดือน ส่วนเงินค่าบำรุงที่ได้รับ 

จะถูกนำมาจัดสรรเป็น 2 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

	 ส่วนที่ 1 ถูกจัดไว้เป็นเงินปันผลรายปีคืนให้กับสมาชิก

	 ส่วนที่ 2 ถูกจัดไว้เป็นเงินกองทุนสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิก

 

	 จากความสำเร็จในการจัดตั้งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น 

พระครูอุดมโพธิกิจได้มีการต่อยอดแนวคิดเรื่องการจัดสวัสดิการออกมาเป็นโครงการ 

“กองบุญสัจจะสวัสดิการไทบ้าน” ที่มุ่งเน้นเรื่องการออมเงินเพื่อจัดสวัสดิการให้กับ
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สมาชิกโดยเฉพาะ ซ่ึงจะไม่มีการคืนเงินต้นหรือเงินปันผล เน่ืองจากแนวคิดของกองบุญ

สัจจะสวัสดิการไทบ้าน จะเน้นเรื่องการทำบุญเพื่อช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่เพื่อน

สมาชิกในกองทุนเป็นหลัก เพื่อให้เพื่อนสมาชิกทุกคนมีความสุขใจจากการให้ และมี

ความภูมิใจเม่ือได้รับ โดยกองบุญฯ น้ีได้จัดต้ังข้ึนในวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2545 ซ่ึงใน

ปัจจุบันมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 3,318 คน

	 การดำเนินกิจกรรมกลุ่มทั้ง 2 กลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ และ

กลุ่มกองบุญสัจจะสวัสดิการไทบ้าน ล้วนเป็นเคร่ืองมือสำคัญท่ีจะช่วยขัดเกลาและฝึกฝน

ชาวบ้านให้มีสัจจะ มีความซื่อสัตย์ และมีจิตสำนึกที่ดีร่วมกันในการดูแลชุมชนของ

พวกเขาเอง อันเป็นรากฐานสำคัญของการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ซึ่งจะนำไปสู่ความ

สำเร็จในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ อันเป็นประโยชน์ต่อชุมชนในอนาคต

	 “พอเรามีกลุ่ม เราก็เริ่มมีกิจกรรมร่วมกัน พี่น้องก็ออกมาออมเงิน ออกมา

บริจาคเงินทำบุญตามสัจจะ ทำให้เขาเริ่มมีบทบาทในชุมชน เริ่มรู้จักกันมากขึ้น รู้จัก

การพัฒนา รู้จักระบบบริหารจัดการ รู้จักการอยู่ร่วมกัน รู้จักการแก้ไขปัญหา นี่คือ

กิจกรรมที่ช่วยเชื่อมชุมชน พอเรามีกลุ่มสัจจะ มีกลุ่มกองบุญ เราก็เริ่มมีกิจกรรมเชื่อม

ที่จะดึงคนออกมา เรามีกฎระเบียบเป็นของตัวเอง เรามีมติของกลุ่ม มติของชุมชนที่

ต้องปฏิบัติตาม เราใช้ฐานกลุ่มสัจจะฯ ซ่ึงมีกฎระเบียบและกติกาในการฝึกคน พวกเขา
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ต้องมาออมเงินกันทุกเดือนทั้งปี ขาดส่งไม่ได้ เพราะถ้าขาดส่งจะโดนปรับ นี่คือระบบ

สัจจะ ถ้ากู้เงินไปเขาก็ต้องนำมาส่งตลอด เพราะเขากลัวโดนปรับ และกลัวเพ่ือนสมาชิก

ต่อว่าเนื่องจากเงินที่กู้มาเป็นเงินของเพื่อน เป็นเงินของกลุ่ม เป็นเงินของญาติพี่น้อง 

นี่คือกระบวนการมีส่วนร่วมของพี่น้อง เรามีวิถีชีวิตที่อยู่ร่วมกันอย่างมีส่วนร่วม” 

คุณสำราญ ปาวรีย์ เลขานุการเทศมนตรีเทศบาลตำบลเปือย และประธานกองบุญ

สวัสดิการไทบ้าน กล่าว

	 นี่เป็นเพียงตัวอย่างบางส่วนของต้นทุนที่สำคัญในการสร้างชุมชนตำบลเปือย

ให้เข้มแข็ง แต่หากกล่าวโดยภาพรวมแล้ว ตำบลเปือยยังมีการรวมกลุ่มอีกมากมายที่

ได้ไปจดแจ้งในรูปของสภาองค์กรชุมชน ซึ่งหากนับรวมกันทั้งตำบลแล้วจะมีมากกว่า 

174 กลุ่ม และมีเงินทุนหมุนเวียนทุกกลุ่มรวมกันกว่า 50 ล้านบาท 

	 นอกจากน้ี ตำบลเปือยยังมีต้นทุนทางสังคมอ่ืนๆไม่ว่าจะเป็น ศูนย์เมตตาธรรม 

ซึ่งเป็นศูนย์ที่ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ติดเชื้อเอชไอวี ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 

มีสถานีวิทยุเสมาพันปี ซึ่งเป็นสถานีวิทยุชุมชนที่ดำเนินงานมากว่า 10 ปี และยังมี

ปราชญ์ชาวบ้านที่มีความรู้มากมายที่พร้อมจะเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมของชุมชน

อย่างเต็มที่

	 “จุดเด่นของตำบลเปือยคือ ท่ีน่ีมีกลุ่มองค์กรท่ีหลากหลาย คือมีท้ังกลุ่มองค์กร

การเงิน กลุ่มอาชีพ กลุ่มจิตอาสา กลุ่มประเด็นทางสังคม กลุ่มที่ทำเรื่องของสวัสดิการ 

เป็นต้น แล้วแต่ละกลุ่มก็จะมีการทำกิจกรรมที่ต่อเนื่อง นอกจากนี้แกนนำของแต่ละ

กลุ่มก็จะมีการพูดคุยแลกเปลี่ยน และปรึกษาหารือกันอยู่เสมอ ทำให้เรารู้ข้อมูลซึ่งกัน

และกัน แล้วก็สามารถนำข้อมูลไปเผยแพร่หรือขยายฐานความคิดต่อได้ พวกเราสามารถ

เชื่อมงานกันได้” คุณยอดนารี บุญเรือง เลขากองบุญสัจจะสวัสดิการไทบ้าน และดีเจ

ประจำคลื่นวิทยุชุมชนเสมาพันปี กล่าวสรุปเรื่องความหลากหลายของกลุ่มองค์กร 

และการเชื่อมงานกันระหว่างกลุ่ม ซึ่งเป็นจุดเด่นที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ชุมชนตำบลเปือย
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ผมมีความมุ่งมั่นมาก เพราะว่าผม

อยู่ในชุมชนผมทราบดีว่าพี่น้องประชาชน

ในพื้นที่ตำบลเรามีความเข้มแข็งกันอยู่แล้ว 

และการทำธรรมนูญสุขภาพฯ ในครั้งนี้ 

ผมก็คาดหวังให้ชาวบ้านในชุมชนของเรา

เข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุด เพราะผม

จะเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการพัฒนาการดูแลสุขภาพของเราเอง 

เพราะเรายึดมั่นว่าจะต้องทำให้ประชาชน

สามารถดูแลสุขภาพกันเองได้ 

อันนี้เป็นความคาดหวังเบื้องต้นของเรา” 

รุ่งโรจน์ โฉมรักษ์

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำลเปือย
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ขาขึ้น : ธรรมนูญสุขภาพ

ตำบลเปือย
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เวทีประชาคม
ร่างธรรมนูญสุขภาพฯ 
(11 มีนาคม 2554)

ไปดูงานธรรมนูญ
สุขภาพตำบลชะแล้ 

ประมาณกลางปี 2553

จัดการประชุมถักทอเครือข่าย
เพื่อเปิดตัวการจัดทำธรรมนูญ

สุขภาพฯ และเปิดตัวคณะทำงาน 
4 ฝ่าย (11 พฤศจิกายน 2553)

ประชุมปรึกษาหารือ
ทีมบริหาร เจ้าหน้าที่เทศบาล 
และพระครูอุดมโพธิกิจเรื่อง
การจัดทำธรรมนูญสุขภาพ

สภาเทศบาลอนุมัติให้มี
การจัดทำธรรมนูญสุขภาพฯ

จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
ประชาชน ครั้งที่ 2 

(14-17 กุมภาพันธ์ 2554)

ประกาศใช้
ธรรมนูญสุขภาพฯ 
อย่างเป็นทางการ 

(13 เมษายน 2554)

จัดตั้งคณะทำงานฯ 
4 ฝ่าย 

(1 พฤศจิกายน 2553)

ประชุมยกร่าง
ธรรมนูญสุขภาพ ครั้งที่ 3 
(24 กุมภาพันธ์ 2554)

จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
ประชาชน ครั้งที่ 1 

(21-25 มกราคม 2554)ประชุมยกร่าง
ธรรมนูญสุขภาพ ครั้งที่ 1 

(27 มกราคม 2554)

ประชุมเพื่อขอความเห็นชอบ
จากตัวแทนหน่วยงานในชุมชน 
ผู้นำชุมชน และสภาเทศบาล
ในการจัดทำธรรมนูญสุขภาพฯ

จัดตั้งสำนักธรรมนูญ
สุขภาพฯ และคณะกรรมการ

สำนักธรรมนูญสุขภาพฯ 
(23 มีนาคม 2554)

ประชุมยกร่าง
ธรรมนูญสุขภาพ ครั้งที่ 2 

(7 กุมภาพันธ์ 2554)

ธรรมนูญสุขภาพฯ
มีผลบังคับใช้ 

(20 มีนาคม 2554)
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กว่าจะเป็นธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย
	

• จุดเริ่มต้น

	 สืบเนื่องจาก นพ.วิรัตน์ พุ่มจันทร์ รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดอำนาจ-

เจริญ ได้รับเชิญให้ไปดูงานธรรมนูญสุขภาพท่ีตำบลชะแล้ อ.สิงหนคร จ.สงขลา ในช่วง

กลางปี พ.ศ. 2553 และ นพ.วิรัตน์ เล็งเห็นว่า นายกรุ่งโรจน์ โฉมรักษ์ นายกเทศมนตรี

เทศบาลตำลเปือย ซึ่งเคยประธาน อสม. ของจังหวัดอำนาจเจริญ และ อสม. ดีเด่น

ระดับเขต มีแนวทางเรื่องการขับเคลื่อนงานด้านสุขภาพในพื้นที่อยู่แล้ว จึงได้เชิญชวน 

นายกรุ่งโรจน์เข้าไปร่วมดูงานในคร้ังน้ีด้วย ซ่ึงหลังจากท่ีได้เข้าร่วมดูงานธรรมนูญสุขภาพ

ที่ตำบลชะแล้แล้ว นายกรุ่งโรจน์ก็เกิดความประทับใจในแนวคิดและความร่วมมือของ

ชาวบ้านในตำบลชะแล้ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเยาวชนและผู้นำชุมชน ที่มีต่อ

การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ ซึ่งเป็นเสมือนข้อตกลงของคนในชุมชนที่ไม่ได้เฉพาะ

เจาะจงแต่เรื่องสุขภาพทางกายอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังมีเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

สุขภาวะของชุมชนด้วย เช่นเรื่องสิ่งแวดล้อม เรื่องวัฒนธรรม และวิถีชีวิตเป็นต้น 
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	 ด้วยเหตุนี้นายกรุ่งโรจน์จึงได้มีความคิดที่จะนำเอาแนวคิดธรรมนูญสุขภาพ 

มาประยุกต์ใช้ในพื้นที่ตำบลเปือย จึงได้มีการประกาศเจตนารมณ์ในที่ประชุมตำบล

ชะแล้ว่า จะกลับมาสร้างธรรมนูญสุขภาพที่ตำบลเปือยให้สำเร็จ

	 “ผมมีความมุ่งม่ันมาก เพราะว่าผมอยู่ในชุมชนผมทราบดีว่าพ่ีน้องประชาชน

ในพื้นที่ตำบลเรามีความเข้มแข็งกันอยู่แล้ว และการทำธรรมนูญสุขภาพฯ ในครั้งนี้ 

ผมก็คาดหวังให้ชาวบ้านในชุมชนของเราเข้ามามีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด เพราะผมจะเน้น

เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาการดูแลสุขภาพของเราเอง เพราะเรา

ยึดม่ันว่าจะต้องทำให้ประชาชนสามารถดูแลสุขภาพกันเองได้ อันน้ีเป็นคาดหวังเบ้ืองต้น

ของเรา” นายกรุ่งโรจน์กล่าวถึงความคาดหวังที่มีต่อการทำธรรมนูญสุขภาพ

	 เมื่อกลับมายังพื้นที่ตำบลเปือย นายกรุ่งโรจน์ก็ได้มีการจัดการประชุมทีม

บริหาร และทีมเจ้าหน้าท่ีเทศบาลตำบลเปือย เพ่ือปรึกษาหารือเร่ืองการจัดทำธรรมนูญ

สุขภาพฯ ก่อนที่จะนำเรื่องนี้ไปปรึกษากับพระครูอุดมโพธิกิจ พระนักพัฒนาและ

เจ้าอาวาสวัดโพธิ์ศิลา ซึ่งเป็นเสมือนผู้นำทางจิตวิญญาณของชาวบ้านตำบลเปือย 

จนกระทั่งได้ข้อสรุปร่วมกันว่า ทุกคนจะร่วมมือกันขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตำบล

เปือย จึงได้มีการจัดการประชุมอีกครั้ง โดยการประชุมในครั้งนี้ได้มีการเชิญชวนทั้ง

ผู้นำชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล และตัวแทนหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน เข้ามาร่วมกัน

รับฟังเร่ืองราวการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพ โดยมี นพ.วิรัตน์ รองสาธารณสุขจังหวัด 

เป็นพ่ีเล้ียงในการให้ข้อมูลแก่ผู้เข้าร่วมประชุม จากน้ันจึงได้มีการขอความเห็นชอบจาก

สภาเทศบาลตำบลเปือย ในการจัดทำธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย จนกระท่ังได้รับการ

อนุมัติ และมีการตั้งชื่อธรรมนูญสุขภาพที่จะขับเคลื่อนในครั้งนี้ว่า ธรรมนูญสุขภาพ

ตำบลเปือย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2554 “เปือยรุ่งโรจน์” 

	 โดยนายกรุ่งโรจน์ ได้กล่าวถึงที่มาของการตั้งชื่อธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย

ที่มีคำว่า “เปือยรุ่งโรจน์” ให้ฟังว่า เกิดจากแนวคิดที่ต้องการให้ประชาชนสามารถ

จดจำชื่อธรรมนูญสุขภาพได้โดยง่าย อีกทั้งยังเป็นการสื่อถึงความรุ่งโรจน์ รุ่งเรือง 

สว่างไสวในระบบสุขภาวะชุมชนที่จะเกิดขึ้นในตำบลเปือยอีกด้วย
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• จัดตั้งคณะทำงานธรรมนูญสุขภาพ

 	 ในเวลาต่อมา ได้มีการจัดตั้งคณะทำงานธรรมนูญสุขภาพฯ ขึ้นในวันที่ 1 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 โดยมีคณะทำงานทั้งสิ้น 4 ฝ่ายดังต่อไปนี้

1. คณะทำงานฝ่ายรับฟังความคิดเห็น (นายมงคล ปาวรีย์ รองนายกเทศมนตรี

เทศบาลตำบลเปือย เป็นประธาน) 

2. คณะทำงานฝ่ายยกร่างธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย (นายสมคิด สุบิน 

รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลเปือย คนที่ 2 เป็นประธาน) 

3. คณะทำงานฝ่ายประชาสัมพันธ์ (นายอินตา สุดชาวงศ์ ประธานสภา

เทศบาลตำบลเปือย เป็นประธาน) 

4. คณะทำงานฝ่ายการติดตามและประเมินผล (นางสำราญ ปาวรีย์ 

เลขาธิการนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลเปือย เป็นประธาน) 

• เปิดตัวธรรมนูญสุขภาพ

 	 การจัดทำธรรมนูญสุขภาพฯ เร่ิมข้ึนอย่างเป็นทางการในวันท่ี 11 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นวันท่ีมีการประชุมคร้ังใหญ่เพ่ือถักทอเครือข่ายและเปิดตัวคณะทำงาน

ธรรมนูญสุขภาพฯ 4 ฝ่าย 

	 โดยภายในงานนี้ได้มีการเชิญชวนผู้นำชุมชน ตัวแทนหน่วยงานต่างๆ กลุ่ม 

อสม. กลุ่มพลังมวลชน กลุ่มเด็กเยาวชน และกลุ่มพระสงฆ์ เข้ามาร่วมงานเพ่ือทำความ

เข้าใจเรื่องธรรมนูญสุขภาพฯ และร่วมรับฟังแนวทางการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ 

กันอย่างพร้อมเพรียง 
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• จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 1 

	 เม่ือมีคณะทำงานท่ีชัดเจนแล้ว คณะทำงานได้มีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น

ของชาวบ้านตำบลเปือยโดยได้แบ่งเวทีประชาคมออกเป็น 4 พื้นที่ ดังนี้ 

จุดที่ 1 ศาลาวัดศรีบุญเรือง บ้านน้ำท่วม หมู่ 4, 5, 12, 13 

ในวันที่ 21 มกราคม 2554 มีผู้เข้าร่วมประชาคม 107 คน

จุดที่ 2 ศาลาการเปรียญวัดโพธิ์ศิลา บ้านเปือย หมู่ 1, 6, 7, 8, 9 

ในวันที่ 24 มกราคม 2554 มีผู้เข้าร่วมประชาคม 118 คน

จุดที่ 3 ศาลาการเปรียญวัดอัมพวัน บ้านหัวดง หมู่ 3, 10, 11 

ในวันที่ 24 มกราคม 2554 มีผู้เข้าร่วมประชาคม 102 คน

จุดที่ 4 ศาลาวัดนักบุญเปาโลกลับใจ บ้านนาดูน หมู่ 2 

ในวันที่ 25 มกราคม 2554 มีผู้เข้าร่วมประชาคม 35 คน
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• ประชุมยกร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ครั้งที่ 1

	 วันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2554 คณะทำงานฯ ได้มีการจัดการประชุมยกร่างฯ 

คร้ังท่ี 1 โดยมีผู้นำชุมชน คณะผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีเทศบาลตำบลเปือย กลุ่มอาสาสมัคร 

พระครูอุดมโพธิกิจ และผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนท่ี เข้าร่วมการประชุมกันอย่างพร้อมเพรียง 

ท่ีห้องประชุมเทศบาลตำบลเปือย เพ่ือสะท้อนภาพความคิดเห็นท่ีได้จากเวทีประชาคม 

และประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นแบบเจาะลึกร่วมกัน สำหรับจัดทำร่างธรรมนูญ

สุขภาพฯ โดยมี นพ.วิรัตน์ รองสาธารณสุขจังหวัดเป็นพี่เลี้ยงกระบวนการในครั้งนี้ 

ก่อนที่จะมีการแบ่งกลุ่มการยกร่างฯ ออกเป็น 4 กลุ่ม เพื่อแบ่งหมวดการทำงานดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 รับผิดชอบหมวด 1, 2, 3

นายนภัทร งามเถื่อน	 วิทยากรกลุ่ม

นายทองปน จอมหงส์	 หัวหน้าทีม

น.ส.สุพรรษา จันทาธอน	 เลขานุการ
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กลุ่มที่ 2 รับผิดชอบหมวด 4, 5, 6

นายสมเกียรติ ธรรมสาร	 วิทยากรกลุ่ม

นายวิไกร เดชอุดม	 หัวหน้าทีม

นางทิพวรรณ ชัยสุวรรณ	 เลขานุการ

กลุ่มที่ 3 รับผิดชอบหมวด 7, 8, 12

นายอดิศักดิ์ อินทร์บุตร	 วิทยากรกลุ่ม

นายประภาส ปฏิวงค์	 หัวหน้าทีม

นางอนงค์นาฎ บุญเรือง	 เลขานุการ

กลุ่มที่ 4 รับผิดชอบหมวด 9, 10, 11

นายทะนงศักดิ์ พลอาษา	 วิทยากรกลุ่ม

นายนคร	ประทุมชาติ	 หัวหน้าทีม

นางวชิราภรณ์ ศรีงาม	 เลขานุการ

	 เมื่อมีการแบ่งกลุ่มกันแล้ว แต่ละกลุ่มก็ได้มีการพูดคุยเพื่อเสนอความคิดเห็น

ในการยกร่างร่วมกัน โดยใช้ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติเป็นต้นแบบในการ

ยกร่าง 

• ประชุมยกร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ครั้งที่ 2

	 หลังจากที่แต่ละกลุ่มได้ยกร่างฯ จนเสร็จสมบูรณ์แล้ว ทุกกลุ่มก็จะนำร่างฯ 

มานำเสนอในที่ประชุมยกร่างฯ ครั้งที่ 2 ซึ่งได้จัดขึ้นในวันที่ 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 

ณ ห้องประชุมสภาเทศบาลตำบลเปือย ก่อนท่ีจะมีการจัดทำคำนิยามศัพท์ และกำหนด

ปรัชญาแนวคิดของระบบสุขภาพตำบลเปือย ซ่ึงถือเป็นหัวใจสำคัญของธรรมนูญสุขภาพ

ฉบับนี้ร่วมกัน จนกระทั่งได้ปรัชญาแนวคิดที่เป็นเอกลักษณ์ของตำบลเปือยว่า “คน

ตำบลเปือย อยู่ดีมีแฮง ฮักแพงแบ่งปัน สร้างสรรค์เฮียนฮู้ อยู่เย็นเป็นสุขถ้วนหน้า 

ภายในปี 2559” 
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 	 “เบื้องหลังความคิดการกำหนดปรัชญาแนวคิดของธรรมนูญสุขภาพตำบล

เปือยนั้น เราคิดร่วมกันว่า ในการพัฒนาด้านสุขภาพเราจะไม่มองแค่เรื่องสุขภาพทาง

กายเพียงอย่างเดียว แต่เราจะมองทั้งทางด้านกาย ใจ อารมณ์ และสังคมด้วย โดยเริ่ม

จากทางกายก่อนเราจะมองว่าคนตำบลเปือยต้องอยู่ดีมีแฮง คือมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 

จากนั้นเราก็มาดูด้านจิตใจ ด้านจิตใจนี้เราใช้คำว่า ฮักแพงแบ่งปัน ก็คือเรามีอะไรเราก็

ต้องแบ่งปันกัน จากนั้นด้านสังคมเราก็ใช้คำว่า สร้างสรรค์เฮียนฮู้ เพื่อให้สังคมของเรา

เป็นสังคมท่ีมีความสุขกันถ้วนหน้านะครับ แล้วเราก็มีการกำหนดระยะเวลาด้วย โดยเรา

ได้กำหนดว่าจะทำให้สำเร็จเป็นรูปธรรมภายในปี พ.ศ. 2559” นายกรุ่งโรจน์ กล่าว

	 เมื่อได้องค์ประกอบของร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ครบถ้วน ทั้งนิยามคำศัพท์ 

เนื้อหาธรรมนูญสุขภาพ 11 หมวด 41 ข้อ และปรัชญาแนวคิดที่เป็นเอกลักษณ์ของ

ตำบลเปือยแล้ว คณะทำงานก็ได้วางแผนร่วมกันเพื่อจัดทำเวทีรับฟังความคิดเห็น

ประชาชนครั้งต่อไป โดยได้มีการจัดเตรียมเอกสารร่างธรรมนูญสุขภาพฯ สำหรับนำ

ไปแจกจ่ายให้กับประชาชนในเวทีรับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 2 เพื่อให้ประชาชนได้อ่าน

และทำความเข้าใจร่วมกัน ก่อนที่จะแสดงความคิดเห็นในการปรับปรุงร่างธรรมนูญ

สุขภาพฯ ฉบับนี้ต่อไป

 

• เวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชนครั้งที่ 2 

	 การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนครั้งที่ 2 ได้มีการจัดทั้งสิ้น 4 จุด 

โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

จุดที่ 1 วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 เวลา 09.00 - 12.00 น. 

ณ วัดอัมพวัน บ้านหัวดง

จุดที่ 2 วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 เวลา 13.00 - 16.00 น. 

ณ วัดโพธิ์ศิลา บ้านเปือย
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จุดที่ 3 วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 เวลา 09.00 - 12.00 น. 

ณ วัดศรีบุญเรือง บ้านน้ำท่วม

จุดที่ 4 วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 เวลา 13.00 - 16.00 น. 

ณ วัดนักบุญเปาโลกลับใจ บ้านนาดูน

สรุปความต้องการเพิ่มเติมของประชาชน 

จากการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นฯ ครั้งที่ 2 

บ้านหัวดง – ต้องการให้แก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาเด็กวัยรุ่น

ที่ขี่รถจักรยานยนต์เร็วและเสียงดัง ปัญหาเพศสัมพันธ์ของวัยรุ่น 

(ท้องในวัยเรียน / ท้องก่อนแต่ง) ปัญหาเรื่องสารเคมีในการปราบ

ศัตรูพืชในนาข้าว

บ้านเปือย – ต้องการให้แก้ไขปัญหาเรื่องการใช้สารเคมีในการปราบ

ศัตรูพืชในนาข้าว และปัญหาเรื่องยาเสพติด

บ้านน้ำท่วม – ต้องการให้แก้ไขปัญหาเรื่องความไม่สะอาดในหมู่บ้าน 

ปัญหายุงลาย และปัญหาการใช้สารเคมีในการปราบศัตรูพืชในนาข้าว 

บ้านนาดูน – ต้องการให้แก้ไขปัญหาเรื่องการใช้สารเคมีในการปราบ

ศัตรูพืชในนาข้าว และปัญหายาเสพติด
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• ประชุมยกร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ครั้งที่ 3 (ปรับปรุงร่าง)

	 เมื่อได้ความคิดเห็นของประชาชนเพิ่มเติมจากเวทีรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนคร้ังท่ี 2 แล้ว คณะทำงานยกร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ก็ได้มีการประชุมยกร่างฯ 

ครั้งที่ 3 ในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 ณ ห้องประชุมสภาเทศบาลตำบลเปือย 

เพื่อนำเสนอร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ต่อที่ประชุมคณะทำงานยกร่างฯ จากนั้นที่ประชุม

ซึ่งประกอบไปด้วย นายกรุ่งโรจน์, คณะทำงานยกร่างฯ, ตัวแทนของพี่น้องประชาชน

แต่ละหมู่บ้าน, สมาชิกสภาเทศบาล, ผู้อำนวยการโรงเรียน, ผู้อำนวยการ รพ.สต., 

พระครูอุดมโพธิกิจ, คุณนิติธร ธนธัญญา จากสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

(สช.) และ สสจ. ก็ได้มีการเติมเต็ม และปรับปรุงแก้ไขร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ร่วมกัน 

จนกระทั่งได้ร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ฉบับที่ 3 ที่พร้อมสำหรับการนำไปเสนอต่อ

ประชาชนในเวทีประชาคมที่จะจัดขึ้นในลำดับต่อไป 

• เวทีประชาคมร่างฯ และประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพฯ

	 เมื่อได้ร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ที่สมบูรณ์แล้ว ทางคณะทำงานก็ได้จัดเวที

ประชาคมร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ในวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 ณ วัดโพธิ์ศิลา เพื่อ

ขอความเห็นชอบเรื่องร่างธรรมนูญสุขภาพฯ จากประชาชนตำบลเปือยทั้งตำบล โดย

ในวันน้ันได้มีการเชิญตัวแทนจากทุกหมู่บ้าน, อสม., ผู้นำชุมชน, ผู้อำนวยการ รพ.สต., 

รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ และนายอำเภอลืออำนาจ รวมท้ังบุคคล

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง มาร่วมรับฟังร่างธรรมนูญสุขภาพฯ และแสดงความคิดเห็นร่วมกัน 

เพื่อเติมเต็มและปรับปรุงธรรมนูญสุขภาพฯ ให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้พร้อมสำหรับ

บังคับใช้ในวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2554 ตามที่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้า โดยธรรมนูญ

สุขภาพตำบลเปือยฉบับน้ี ถือว่าเป็นธรรมนูญสุขภาพพ้ืนท่ีฉบับแรกท่ีได้มีการขับเคล่ือน

ในภาคอีสาน ซึ่งได้ใช้ระยะเวลาในการจัดทำนานประมาณ 6 เดือน จนกระทั่งออกมา

เป็นธรรมนูญสุขภาพฯ ฉบับสมบูรณ์ท่ีมีเน้ือหา 10 หมวด 41 ข้อ สำหรับนำมาใช้เป็น

แนวทางในการสร้างสุขภาวะในชุมชนตำบลเปือย
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หมวดของธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2554 

หมวดที่ 1 ปรัชญาและแนวคิดหลักของระบบสุขภาพตำบลเปือย

หมวดที่ 2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์และเป้าหมายของระบบสุขภาพ

ตำบลเปือย

หมวดที่ 3 การจัดให้มีหลักประกันการคุ้มครองผู้บริโภค การควบคุม

โรคและปัจจัยคุกคามด้านสุขภาพตำบลเปือย

หมวดที่ 4 การสร้างเสริมสุขภาพ

หมวดที่ 5 การอนุรักษ์และพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพ

หมวดที่ 6 การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสุขภาพ

หมวดที่ 7 การสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุข

หมวดที่ 8 การเงิน การคลังด้านสุขภาพ

หมวดที่ 9 คณะกรรมการสำนักธรรมนูญสุขภาพ

หมวดที่ 10 บทเฉพาะกาล

	 หลังจากนั้น นายกรุ่งโรจน์ก็ได้มีการจัดตั้งสำนักธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย 

และคณะกรรมการสำนักธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย ขึ้นในวันที่ 23 มีนาคม 2554 

เพื่อทำหน้าที่ประสานงานการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพให้สามารถเดินหน้าต่อไปได้

อย่างราบรื่น โดยมีปลัดเทศบาลตำบลเปือยทำหน้าที่เป็นผู้อำนวยการสำนักธรรมนูญ

สุขภาพฯ 

	 ต่อมา ในวันที่ 13 เมษายน พ.ศ. 2554 นายกรุ่งโรจน์ก็ได้ถือโอกาสที่ทาง

เทศบาลได้มีการจัดงานรดน้ำผู้ใหญ่ในเทศกาลสงกรานต์ มาเป็นวันประกาศใช้ธรรมนูญ

สุขภาพฯ อย่างเป็นทางการอีกครั้ง โดยได้เชิญบุคคลสำคัญ เช่นนายอำเภอลืออำนาจ 

และ นพ.วิรัตน์ พุ่มจันทร์ รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด มาร่วมเป็นสักขีพยาน

ในงานน้ี โดยภายในงานได้มีการจัดทำนิทรรศการธรรมนูญสุขภาพฯ เพ่ือให้ประชาชน
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ได้เรียนรู้และเข้าใจธรรมนูญสุขภาพฯ มากย่ิงข้ึน อีกท้ังยังมีการบอกกล่าวให้ประชาชน

ได้รับทราบว่า ต่อไปนี้ตำบลเปือยจะมีการดำเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับธรรมนูญ

สุขภาพฯ เพ่ือนำพาประชาชนตำบลเปือยไปสู่การมีสุขภาวะท่ีดี ตามท่ีได้วางเป้าหมาย

ไว้ในปรัชญาแนวคิดของธรรมนูญสุขภาพฯ ที่ระบุว่า “คนตำบลเปือย อยู่ดีมีแฮง 

ฮักแพงแบ่งปัน สร้างสรรค์เฮียนฮู้ อยู่เย็นเป็นสุขถ้วนหน้า ภายในปี 2559” 
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โครงการคนชูธง เป็นโครงการที่ผมคิดขึ้นมา

เพื่อให้สอดรับกับธรรมนูญสุขภาพข้อที่ 11 

ที่ระบุว่า ให้มีอาสาสมัครสาธารณสุข 

หมอพื้นบ้านและอาสาสมัครอื่นๆ มาช่วย

สนับสนุนการดูแลสุขภาพในชุมชนอย่างเข้มแข็ง 

ซึ่งตอนนี้เราก็ได้มีการคัดเลือก อสม.

ของแต่ละหมู่บ้านมาเป็นอาสาสมัครคนชูธง

เรียบร้อยแล้ว และได้มีการจัดอบรมเพื่อให้

คนชูธงพร้อมที่จะดำเนินการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพฯ โดยได้มีการตั้งงบประมาณ

สำหรับขับเคลื่อนงานเอาไว้แล้ว และอีกไม่นาน

เราก็จะมีการขับเคลื่อนงานธรรมนูญสุขภาพ

ตำบลเปือยโดยคนชูธง เพื่อให้เกิดผลที่เป็น

รูปธรรมต่อไป”

รุ่งโรจน์ โฉมรักษ์

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำลเปือย
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ขาเคลื่อน : ธรรมนูญสุขภาพ

ตำบลเปือย
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การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในตำบลเปือย

	 การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย จะอาศัยการขับเคลื่อนผ่านทาง

โครงการต่างๆ ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล 

โดยมีทุกภาคส่วนเป็นผู้ขับเคลื่อน โดยเฉพาะหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน เช่น เทศบาล

ตำบลเปือย และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล เป็นต้น

	 นอกจากนี้ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือยยังถูกนำไปใช้เป็นกรอบในการจัดทำ

เทศบัญญัติและงบประมาณรายจ่ายประจำปีของเทศบาล และถูกนำไปใช้เป็นข้อมูล

อ้างอิงในการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน เช่นการเสนอ

ของบประมาณจากกรมพลศึกษา เพื่อนำมาจัดทำสนามกีฬาในตำบลเปือยอีกด้วย

ทบทวนโครงการที่ผ่านมา 
เพื่อสรุปภาพรวมก่อนขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ

	 ก่อนที่จะมีการจัดทำธรรมนูญสุขภาพฯ ตำบลเปือยได้มีการจัดทำโครงการ

ต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนงานด้านสุขภาวะมาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการขับเคลื่อนด้าน

สุขภาพ ด้านการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญา เพียงแต่ว่า

ในขณะนั้นยังไม่ได้มีการทำข้อตกลงร่วมกันในการกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนงาน

ด้านสุขภาวะของชุมชนอย่างชัดเจน จึงทำให้คณะทำงานไม่สามารถเห็นภาพรวมของ

การดำเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ได้

	 ดังนั้น ทางคณะทำงานฯ จึงได้ร่วมกันทบทวนกิจกรรมและโครงการต่างๆ 

ที่ได้ดำเนินการมาก่อนหน้านี้ เพื่อตรวจสอบว่า ก่อนที่จะมีการขับเคลื่อนธรรมนูญ

สุขภาพฯนั้น ตำบลเปือยได้มีการดำเนินกิจกรรมหรือโครงการอะไรบ้าง ที่สอดคล้อง

กับธรรมนูญสุขภาพฯ ที่ประชาชนได้ร่วมกันสร้างขึ้นมาในครั้งนี้ 
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ข้อมูลการทบทวนกิจกรรมในช่วงก่อนทำธรรมนูญสุขภาพฯ 

ว่าสอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพข้อใดบ้าง

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 7 

	 “คนตำบลเปือยร่วมสร้างสุขภาพโดยการส่งเสริมสุขภาพของตนเอง ครอบครัว

และชุมชน มีการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้น่าอยู่ เอื้อต่อการมีสุขภาพดี มีการ

ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน ภาคีเครือข่ายสุขภาพ มีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบสุขภาพ 

ตลอดทั้งมีการอนุรักษ์ สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและประเพณีขนบธรรมเนียมที่ดีงาม 

เพื่อให้คนในตำบลเปือยมีสุขภาวะอย่างยั่งยืน”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• มีการจัดงานสืบสานประเพณีสงกรานต์

• มีการจัดงานสืบสานประเพณีลอยกระทง

• มีการจัดงานสืบสานประเพณีบุญบั้งไฟ

• มีการจัดทำโครงการพัฒนาปรับปรุงและบำรุงรักษาสภาพแวดล้อม 

เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาโรคติดต่อในบ้านน้ำท่วมทุกหมู่บ้าน โดยได้

งบประมาณจาก สปสช. 

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 8 

	 “คนตำบลเปือย ร่วมสร้างหลักประกันสุขภาพอย่างมั่นใจด้วยการสมัครเป็น

สมาชิกกองบุญสัจจะสวัสดิการไทบ้าน”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

	 • มีการจัดตั้งกองบุญสัจจะสวัสดิการไทบ้านของวัดโพธิ์ศิลา
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ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 9 

	 “โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเปือย และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำบลบ้านน้ำท่วม จัดและพัฒนาบริการสุขภาพให้มีคุณภาพมาตรฐานและรักษาความ

สัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคลากรทางการแพทย์และผู้ป่วยไว้อย่างต่อเนื่อง”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ได้มีการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับ อสม. 

• โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านเปือย มีการจัดทำโครงการจัดซื้ออุปกรณ์

ทางการแพทย์ (ชุดล้างแผลทำแผล) โดยได้งบประมาณจาก สปสช. จำนวน 

12,600 บาท 
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ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 10

	 “จัดบริการตรวจสุขภาพแก่เด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุและผู้ด้อย

โอกาสรวมทั้งผู้มีปัจจัยเสี่ยงต่างๆ เป็นประจำทุกปี”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• เทศบาลตำบลเปือย ร่วมกับ รพ.สต.เปือย และ รพ.สต.บ้านน้ำท่วม 

มีการจัดกิจกรรมออกตรวจสุขภาพให้แก่ประชาชนตำบลเปือย ในช่วง

เทศกาลงานบุญ และวันแจกเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

• เทศบาลตำบลเปือย ร่วมกับรพ.สต.บ้านน้ำท่วม มีการจัดทำโครงการ

ส่งเสริมทันตสุขภาพเด็กในศูนย์เด็กเล็กบ้านน้ำท่วม โดยได้รับงบประมาณ

จาก สปสช. จำนวน 3,300 บาท 

• ชมรมผู้สูงอายุบ้านเปือย มีการจัดทำโครงการแปรงฟันร่วมกันวันแจก

เบี้ยยังชีพ โดยได้รับงบประมาณจาก สปสช. จำนวน 23,020 บาท 
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• มีการจัดทำโครงการสนองน้ำพระราชหฤทัยในหลวงทรงห่วงใยสุขภาพ

ประชาชน (คัดกรองกลุ่มเสี่ยงและดูแลผู้ป่วยเรื้อรัง) โดยได้รับงบประมาณ

จาก สปสช. (รพ.สต.บ้านเปือย 40,000 บาท / รพ.สต.บ้านน้ำท่วม 

12,600 บาท) 

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 11

	 “อาสาสมัครสาธารณสุข หมอพื้นบ้านและอาสาสมัครอื่น ๆ ช่วยสนับสนุน

การดูแลสุขภาพในชุมชนอย่างเข้มแข็ง” 

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• มีการจัดโครงการอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุออกเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ เพื่อให้

อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.), อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ (อผส.) และ

ผู้นำชุมชน ออกให้ความรู้ประชาชน เรื่องการบริโภคอาหารที่ถูกวิธี และ

การรักษาสิ่งแวดล้อม 

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 12 

	 “คนตำบลเปือย ดูแลครอบครัวด้วยความรัก สร้างความอบอุ่นเพื่อเป็น

ภูมิคุ้มกันทางด้านสุขภาพ”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• ร่วมกับฝ่ายปกครองท้องที่ จัดกิจกรรมงานวันพ่อแห่งชาติ และมอบใบ

ประกาศเชิดชูพ่อตัวอย่างทั้งระดับตำบลและระดับหมู่บ้าน

• ร่วมกับฝ่ายปกครองท้องที่ จัดกิจกรรมวันแม่แห่งชาติ มอบใบประกาศ

เชิดชูแม่ตัวอย่าง มีการคัดเลือกและมอบใบประกาศเยาวชนผู้มีความ

กตัญญูทุกหมู่บ้าน
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• วัดโพธิ์ศิลา ได้จัดโครงการครอบครัวอบอุ่นด้วยธรรมะ

• จัดงานวันเด็กแห่งชาติ

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 13 

	 “คนตำบลเปือย ช่วยกันสร้างมาตรการข้อปฏิบัติเกี่ยวกับสุขลักษณะและ

ความปลอดภัยของที่อยู่อาศัย สถานที่สาธารณะ สถานประกอบการ พื้นที่การเกษตร

รวมทั้งช่วยกันสอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติจริง”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• มีการจัดโครงการพัฒนาศักยภาพครอบครัวแกนนำสุขภาพต้นแบบ 

โดยได้รับงบประมาณจาก สปสช. จำนวน 15,000 บาท สำหรับจัดทำเป็น

หมู่บ้านโฮมสเตย์ เพื่อรับรองแขกหรือหน่วยงานที่มาศึกษาดูงานในพื้นที่ 

• กลุ่มธนาคารขยะรักษ์เปือยหัวดง มีการจัดทำโครงการถุงขยะรักษ์เปือย-

หัวดง โดยได้รับงบประมาณจาก สปสช.จำนวน 3,700 บาท สำหรับจัดหา

ถุงขยะให้กับสมาชิก 

• แกนนำ อสม. มีการจัดทำโครงการหมู่บ้านน่าอยู่ สิ่งแวดล้อมดี ไม่มี

ไข้เลือดออก โดยได้รับงบประมาณจาก สปสช. จำนวน 15,800 บาท 

สำหรับจัดอบรมให้ความรู้เรื่องการกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายและออก

แจกทรายอะเบทให้กับประชาชน

• โครงการก่อสร้างซ่อมแซมบ้านผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส 100,000 บาท

• โครงการก่อสร้างลานคอนกรีต ตลาดนัดชุมชนตำบลเปือย

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 14

	 “คนตำบลเปือยที่เจ็บป่วยฉุกเฉินหรือรุนแรงได้รับการช่วยเหลือในเบื้องต้น

และบริการส่งต่อเพื่อรับการรักษาพยาบาลอย่างทันเหตุการณ์”
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	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• เทศบาลตำบลเปือยได้มีการจัดซื้อรถฉุกเฉินสำหรับให้บริการประชาชน 

• จัดซื้อรถอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)

• ก่อสร้างซ่อมแซมถนนลาดยางเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 15 

	 “จัดตั้งกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคที่ประกอบไปด้วย”

• ตัวแทนภาครัฐ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 2 คน, ตัวแทนโรงเรียน 

2 คน ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 4 คน, ผู้แทนฝ่ายปกครอง 4 คน 

• ตัวแทนผู้บริโภคทุกหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 1 คน 

• ตัวแทนผู้ประกอบการในพื้นที่ตำบลเปือย หมู่ละ 1 คน 
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	 มีหน้าที่ สุ่มตรวจผลิตภัณฑ์สินค้า อาหารและการบริการพร้อมรายงานผล

กระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน ให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• เทศบาลตำบลเปือยมีการออกคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

ตามธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย ตามคำสั่งเทศบาลตำบลเปือย 

ที่ 257/2554 

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 16 

	 “คนตำบลเปือยกินอาหารที่หลากหลาย เพียงพอ ปลอดภัยมีคุณค่าและเป็น

ประโยชน์ต่อร่างกาย ลดอาหาร หวาน มัน เค็ม รวมทั้งส่งเสริมการปรุงอาหารเองใน

ครัวเรือน” 

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• อสม. มีการจัดทำโครงการเสริมไอโอดีนเสริมไอคิว โดยได้รับงบประมาณ

สนับสนุนจากกองทุน สปสช. จำนวน 12,380 บาท สำหรับอบรมให้ความรู้

แก่ประชาชนเรื่องโรคขาดสารไอโอดีน และรณรงค์ให้ประชาชนใช้เกลือ

เสริมไอโอดีนสำหรับปรุงอาหารในครัวเรือน และแจกเกลือเสริมไอโอดีน

ครัวเรือนละ 12 ถุง

• รพ.สต.บ้านน้ำท่วม มีการจัดทำโครงการอาหารปลอดภัย โดยได้รับ

งบประมาณสนับสนุนจาก สปสช. จำนวน 6,000 บาท สำหรับจัดอบรม

แกนนำเครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุข, ผู้ประกอบการร้านค้า, 

ร้านอาหาร และแผงลอย รวมทั้งจัดกิจกรรมสุ่มตรวจหาสารปนเปื้อนใน

อาหารตามร้านค้า
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ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 17 

	 “คนตำบลเปือยทุกคน มีการออกกำลังกายที่เหมาะสมกับเพศและวัย

อย่างน้อย 3 วันต่อสัปดาห์อย่างสม่ำเสมอ”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• ชมรมผู้สูงอายุมีการรวมกลุ่มกันออกกำลังกายอาทิตย์ละ 3 วัน ได้แก่

	 วันจันทร์ รำไทเก๊ก

	 วันพุธ รำกระบอง

	 วันศุกร์ เต้นบาสะโลป

• จัดการแข่งขันกีฬาเปือยคัพทุกปี งบประมาณปีละ 60,000 บาท

• อุดหนุนกีฬา อพป.คัพ บ้านน้ำท่วม งบประมาณ 30,000 บาท

• อุดหนุนการจัดงานวันคริสต์มาส บ้านนาดูน งบประมาณ 36,000 บาท

• จัดซื้ออุปกรณ์การกีฬามอบให้หมู่บ้าน งบประมาณ 97,000 บาท

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 18 

	 “คนตำบลเปือย มีอารมณ์แจ่มใส จิตใจเบิกบาน โดยการทำบุญตักบาตร 

สวดมนต์ไหว้พระ เข้าวัดฟังธรรม เข้าโบสถ์ ร่วมพิธีทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 

ครั้ง และเป็นชุมชนแห่งความเอื้ออาทร”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• วัดโพธิ์ศิลามีการจัดกิจกรรม ลานบุญลานปัญญา เพื่อเชิญชวนให้คนมา

เข้าวัดทำบุญทุกวันพระ 
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ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 19 

	 “คนในตำบลเปือยได้รับการอบรมศีล สมาธิ ภาวนา วิปัสสนา กรรมฐาน 

ในศาสนสถาน เพื่อพัฒนาจิตใจ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• มีการจัดกิจกรรมสาธยายธรรมในช่วงเข้าพรรษา 

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 21 

	 “ชุมชนตำบลเปือย ปลอดอบายมุข เช่น งดเหล้าเข้าพรรษา งดเหล้าและ

การพนันในงานศพ งานบุญประเพณีปลอดเหล้า (กฐิน, บวช) เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในชุมชน”
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	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• มีการจัดทำโครงการทูบีนัมเบอร์วันต้านยาเสพติด ในหมู่ 2, 4, 5, 12, 13 

โดยได้รับงบประมาณจาก สปสช. จำนวนหมู่ละ 1,500 บาท สำหรับจัด

กิจกรรมต่อต้านยาเสพติด และกิจกรรมบำเพ็ญสาธารณประโยชน์ ให้กับ

เยาวชนในชุมชน

• มีการจัดทำโครงการงดเหล้าเข้าพรรษา และงานบุญงานศพปลอดเหล้า

และการพนัน

 

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 22 

	 “คนตำบลเปือย มีความตระหนักต่อภัยทางสุขภาพ มีการปรับเปลี่ยนพฤติ-

กรรมเรื่องสุขภาพที่ไม่เหมาะสมในด้านต่างๆ เช่นด้านการบริโภค การขับขี่ปลอดภัย 

การสูบบุหรี่ การดื่มสุรา การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรและปลอดภัย” 

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• โรงเรียนชุมชนเปือยหัวดง มีการจัดทำโครงการเรียนรู้เพศศึกษารอบด้าน

ป้องกันการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก 

สปสช. จำนวน 10,000 บาท สำหรับให้ความรู้แก่เยาวชนเร่ืองการป้องกัน

การตั้งครรภ์ไม่พร้อม

• รพ.สต.บ้านน้ำท่วม มีการจัดทำโครงการวัยใสก้าวย่างอย่างม่ันใจ โดยได้รับ

งบประมาณจาก สปสช.จำนวน 6,700 บาท สำหรับจัดกิจกรรมให้ความรู้

ในการป้องกันและลดปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น 
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ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 23 

	 “คนตำบลเปือย ผลิตและใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ ในการทำการเกษตรปลอด

สารพิษตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• มีการอุดหนุนกลุ่มเกษตรกรทำนา ในการจัดทำปุ๋ยหมักชีวภาพเพื่อใช้กัน

เองในกลุ่ม และขายให้กับเกษตรกรทำนาที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 24 

	 “ชุมชนตำบลเปือย จัดให้มีเขตอภัยทานเพื่ออนุรักษ์พันธุ์สัตว์ให้เป็นแหล่ง

เรียนรู้และพักผ่อนหย่อนใจ”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• มีการจัดสถานที่หนองสิม ซึ่งตั้งอยู่บริเวณหมู่ที่ 6 ให้เป็นเขตอภัยทานใน

การปล่อยปลา 

• มีการจัดสถานท่ีลานปู่ตา ณ บริเวณหน้าเทศบาลตำบลเปือย ให้เป็นสถานท่ี

พักผ่อนหย่อนใจของคนในชุมชน โดยได้รับงบประมาณการปรับปรุงสถานท่ี

จากเทศบาล และสำนักงานสภาวัฒนธรรมจังหวัดอำนาจเจริญ

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 25 

	 “ชุมชนตำบลเปือยช่วยกันรักษาป่าชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติ”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• มีการอนุรักษ์ป่าชุมชน “โคกหมาหิว” ซึ่งมีพื้นที่ครอบคลุมบ้านน้ำท่วม 

หมู่ที่ 12 และบ้านเปือย หมู่ที่ 6 

• มีการอนุรักษ์ป่าชุมชน “เหล่าป่าจิก” หมู่ที่ 9 
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ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 26 

	 “คนตำบลเปือย สนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญาท้องถิ่นอำเภอลืออำนาจ เพื่อ

สืบทอดและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการแพทย์แผนไทย การแพทย์พื้นบ้าน และแพทย์

ทางเลือกอื่น นำมาเผยแพร่และใช้ในชุมชนอย่างเหมาะสม”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• รพ.สต. ได้ให้ความสำคัญต่อการอนุรักษ์ภูมิปัญญาชาวบ้านในการรักษาโรค

ด้วยแพทย์แผนไทย โดยการจัดให้สถานที่สำหรับนวดแผนไทยใน รพ.สต.

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 27 

	 “คนตำบลเปือยร่วมเรียนรู้ ปลูกและใช้สมุนไพรไทยรวมทั้งแปรรูปเพื่อใช้

อย่างเหมาะสม”
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	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• กลุ่มเกษตรกรทำสวน ได้งบประมาณสนับสนุนจากเทศบาล จำนวน 10,000 

บาท ในการปลูกพืชสมุนไพรสำหรับแปรรูปในวัดอัมพวัน 

• วัดโพธิ์ศิลาชัยปลูกพืชสมุนไพรและแปรรูป

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 28 

	 “คนตำบลเปือย ร่วมพัฒนาทางด้านการสื่อสารและจัดการเรียนรู้ในชุมชน

โดยหอกระจายข่าว วิทยุชุมชน ระบบอินเตอร์เน็ต ศูนย์เรียนรู้หรือห้องสมุด ทั้งนี้ตาม

ความเหมาะสม”
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	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• มีการจัดทำโครงการแจ้งโรคร้ายกระจายข่าวสาร โดยได้รับงบประมาณ

สนับสนุนจาก สปสช. จำนวน 9,500 บาท เพื่อกระจายข่าวสารเกี่ยวกับ

โรคภัยผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน และสถานีวิทยุชุมชน

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 31 

	 “จัดให้มีการพัฒนาศักยภาพแก่อาสาสมัครทางด้านสุขภาพ ได้แก่ อาสาสมัคร

ด้านสาธารณสุข อาสาสมัครคุ้มครองผู้บริโภคในโรงเรียน (อย.น้อย) หมอพื้นบ้าน 

เป็นต้น อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• มีการจัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพทีมสุขภาพ อสม. และภาคีเครือข่าย

สุขภาพภาคประชาชน โดยได้รับงบประมาณจาก สปสช. จำนวน 17,300 

บาท เพ่ือจัดการอบรม อสม., แกนนำชุมชน , อาสาสมัครคุ้มครองผู้บริโภค

ในโรงเรียน (อย.น้อย) และผู้นำชุมชน 

ธรรมนูญสุขภาพ ข้อ 33 

	 “เทศบาลตำบลเปือย จัดทำแผนพัฒนารองรับ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา

บุคลากรด้านสาธารณสุขและสนับสนุนทุนการศึกษาหลักสูตรสาธารณสุขให้เพียงพอ”

	 กิจกรรม / โครงการที่ผ่านมา

• เทศบาลตำบลเปือย ได้มอบทุนการศึกษาให้แก่นางสาวพัชราภรณ์ บุปผา 

เยาวชนในพื้นที่ สำหรับใช้ในการศึกษาต่อหลักสูตรพยาบาลศาสตร์ที่

วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สรรพสิทธิ์ประสงค์ จังหวัดอุบลราชธานี
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ส่งเสริมและเติมเต็มธรรมนูญสุขภาพฯ

	 เมื่อมีธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย ก็เหมือนมีคัมภีร์สุขภาวะชุมชนอยู่ในมือ 

เพราะธรรมนูญสุขภาพได้ทำให้คณะทำงานสามารถดำเนินงานต่างๆ ได้ตรงตามความ

ต้องการของประชาชนมากที่สุด และรู้ว่าอะไรคือโจทย์สำคัญที่จะต้องเร่งขับเคลื่อน 

เพื่อให้ชุมชนตำบลเปือยมีสุขภาวะดีภายในปี พ.ศ. 2559 ดังนั้นเมื่อมีกรอบกำหนด

ข้อตกลงที่ชัดเจน การคิดและทำกิจกรรม / โครงการใดๆ เพิ่มเติมก็จะง่ายมากยิ่งขึ้น

เพราะมีแนวทางกำกับไว้ในธรรมนูญสุขภาพฯ แล้ว

	 ดังน้ันการขับเคล่ือนงานในชุมชน ณ ตอนน้ี นอกจากจะสนับสนุนกิจกรรม / 

โครงการเดิมท่ีสอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพฯ ให้สามารถดำเนินต่อไปได้อย่างต่อเน่ือง

แล้ว การเติมเต็มกิจกรรม / โครงการใหม่ๆ รวมไปถึงการส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัย

ต่างๆ เพื่อเอื้ออำนวยต่อการขับเคลื่อนงานธรรมนูญสุขภาพฯ ก็เป็นสิ่งจำเป็นที่คณะ

ทำงานจะต้องเดินหน้าขับเคลื่อนต่อไป เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย

	 ที่ผ่านมาคณะทำงานได้มีการเติมเต็มกิจกรรม / โครงการ เพื่อขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย ดังต่อไปนี้

	 • เปิดกรอบนักวิชาการสาธารณสุข เพื่อช่วยประสานงานการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพฯ

 

	 เพื่อให้การขับเคลื่อนธรรมนูญหมวดที่ 3 ที่ระบุว่า “การจัดให้มีหลักประกัน 

การคุ้มครองผู้บริโภค การควบคุมโรคและปัจจัยภัยคุกคามด้านสุขภาพตำบลเปือย” 

สามารถดำเนินการต่อไปได้อย่างราบรื่น เทศบาลตำบลเปือยจึงได้เปิดกรอบตำแหน่ง

นักวิชาการสาธารณสุขประจำกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม จำนวน 3 ตำแหน่ง ได้แก่ 

นักบริหารงานสาธารณสุข, นักบริหารงานสาธารณสุข 6 และนักวิชาการสาธารณสุข 

5 เพื่อเข้ามาเป็นกำลังสำคัญในการประสานงานด้านสาธารณสุข และงานธรรมนูญ

สุขภาพฯ โดยได้มีการประกาศเปิดกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลตำบล

เปือย ตามมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอำนาจเจริญ ในวันท่ี 22 สิงหาคม 
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พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา ซึ่งในปัจจุบันได้มีการบรรจุพนักงานตามกรอบกำลังแล้ว 1 

ตำแหน่ง ได้แก่ นักวิชาการสาธารณสุข 5

	 • หน้าบ้านสวย หลังบ้านสวน ในบ้านงาม

	 โครงการ “หน้าบ้านสวย หลังบ้านสวน ในบ้านงาม” เป็นโครงการท่ีเกิดข้ึน

ตามความต้องการของประชาชนท่ีได้มีการทำข้อตกลงร่วมกันในเวทีแสดงความคิดเห็น

เพ่ือยกร่างธรรมนูญสุขภาพฯ จนกระท่ังนำไปสู่การบรรจุลงในธรรมนูญสุขภาพฯ ข้อท่ี 

20 ที่ระบุว่า “คนตำบลเปือย พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ หน้าบ้านสวย หลังบ้านสวน 

ในบ้านงาม” 

	 โดยโครงการน้ีมีแนวคิดท่ีต้องการให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญในการ

จัดการบ้านเรือนและบริเวณโดยรอบให้สะอาด เรียบร้อย และสวยงาม อีกทั้งยังเป็น

การรณรงค์ให้ทุกครัวเรือนปลูกพืชผักสวนครัวไร้สารพิษไว้กินเอง เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่าย 

และเพ่ือให้สุขภาพร่างกายแข็งแรงไม่เส่ียงต่อการสะสมสารพิษ โดยทางเทศบาลตำบล
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เปือยได้ดำเนินการจัดการประกวดบ้านต้นแบบ “หน้าบ้านสวย หลังบ้านสวน ในบ้าน

งาม ประจำปี 2555” ขึ้น โดยได้มีการประกวดบ้านทั้งในระดับครัวเรือน ระดับคุ้ม 

และระดับหมู่บ้าน เพื่อกระตุ้นให้ทุกครัวเรือนเห็นความสำคัญและเข้ามามีส่วนร่วมใน

การจัดการบ้านเรือนของตัวเองให้สะอาดและเรียบร้อยท่ีสุด ตามคำขวัญประจำโครงการ

ที่ว่า “หน้าบ้านสะอาด กันสาดเรียบร้อย ไม่ล้ำแนวขอบ รับผิดชอบบาทวิถี ขยะ

ไม่มี ต้นไม้ไม่รก” 

	 ในด้านการดำเนินการคณะกรรมการจะมีการออกตรวจประเมินเพ่ือให้คะแนน

ท้ัง 13 หมู่บ้านในช่วงต้นเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2555 ก่อนท่ีจะมีการประกาศผลในวันท่ี 

24 สิงหาคม พ.ศ. 2555 โดยผู้ที่ได้รับรางวัลแต่ละระดับไม่ว่าจะเป็นรางวัลชนะเลิศ 

รางวัลรองชนะเลิศลำดับที่ 1 รางวัลรองชนะเลิศลำดับที่ 2 และรางวัลชมเชย ทั้งใน

ระดับครัวเรือน ระดับคุ้ม และระดับหมู่บ้านจะได้รับเกียรติบัตรและเงินรางวัลเพ่ือเป็น

ขวัญและกำลังใจในการดูแลบ้านเรือนให้สะอาดเรียบร้อยสมกับที่เป็นต้นแบบในการ

สร้างสุขภาวะที่ดีให้กับชุมชนต่อไป
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	 • คนชูธงธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย

	 หลังจากที่ได้มีการประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 

2554 เทศบาลตำบลเปือยก็ได้เล็งเห็นความสำคัญในการขับเคลื่อนงานธรรมนูญ

สุขภาพฯ ให้เกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม จึงได้มีการสร้างอาสาสมัครจิตอาสาสำหรับช่วยงาน

ด้านธรรมนูญสุขภาพฯ ขึ้น ภายใต้ชื่อโครงการ “อบรมอาสาสมัครคนชูธงธรรมนูญ

สุขภาพตำบลเปือย” เพื่อคัดเลือกอาสาสมัครคนชูธงธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือยทั้ง 

13 หมู่บ้าน จำนวน 60 คน มาเข้ารับการอบรมการทำหน้าที่คนชูธงในระหว่างวันที่ 

14 - 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 โดยมีอาจารย์วิรัตน์ พุ่มจันทร์ รองนายแพทย์

สาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ มาเป็นวิทยากรให้ตลอดทั้ง 2 วัน

	 “โครงการคนชูธง เป็นโครงการที่ผมคิดขึ้นมาเพื่อให้สอดรับกับธรรมนูญ

สุขภาพข้อที่ 11 ที่ระบุว่า ให้มีอาสาสมัครสาธารณสุข หมอพื้นบ้านและอาสาสมัคร

อื่นๆ มาช่วยสนับสนุนการดูแลสุขภาพในชุมชนอย่างเข้มแข็ง ซึ่งตอนนี้เราก็ได้มีการ

คัดเลือก อสม. ของแต่ละหมู่บ้านมาเป็นอาสาสมัครคนชูธงเรียบร้อยแล้ว และได้มีการ

จัดอบรมเพ่ือให้คนชูธงพร้อมท่ีจะดำเนินการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพฯ โดยได้มีการ

ตั้งงบประมาณสำหรับขับเคลื่อนงานเอาไว้แล้ว และอีกไม่นานเราก็จะมีการขับเคลื่อน

งานธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือยโดยคนชูธง เพ่ือให้เกิดผลท่ีเป็นรูปธรรมต่อไป” นายก

รุ่งโรจน์ กล่าวถึงประเด็นการขับเคล่ือนโครงการคนชูธง ตามธรรมนูญสุขภาพฯ ข้อท่ี 11

เคล็ดลับในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ

	 นายกรุ่งโรจน์ ได้เปิดเผยถึงเคล็ดลับในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพว่า 

จะเน้นเรื่องการประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือกับพี่น้องประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ รวมทั้งขอคำแนะนำในการขับเคลื่อนธรรมนูญ

สุขภาพฯ จากผู้นำทางความคิดในชุมชนที่มีอยู่หลายท่าน เช่น พระครูอุดมโพธิกิจ 

หรืออดีตผู้อำนวยการโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพแบบมี

ส่วนร่วมอย่างแท้จริง
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	 นอกจากน้ี ยังมีการขอความร่วมมือกับผู้นำทางความคิดของชาวบ้าน ในการ

ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารเรื่องการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ เพื่อสร้างความ

เข้าใจให้กับชาวบ้านเพิ่มเติม และเพื่อให้ชาวบ้านได้รับทราบถึงบทบาทของตัวเอง

ในการขับเคลื่อนงานสุขภาวะในชุมชนร่วมกัน รวมทั้งยังมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ธรรมนูญสุขภาพฯ ผ่านทางรายการต่างๆ ในวิทยุชุมชน เช่น รายการนายกพบประชาชน 

รายการ อสม. สร้างสุข และรายการ อสม. พาเพลิน อีกทั้งยังมีการกระตุ้นความสนใจ

ของประชาชนด้วยการจัดกิจกรรมเล่นเกมตอบคำถามข้อมูลเก่ียวกับธรรมนูญสุขภาพฯ 

ผ่านทางรายการวิทยุ เพื่อให้ประชาชนได้ร่วมสนุกเพื่อลุ้นรับของรางวัลอีกด้วย
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บทสรุปการขับเคลื่อน
ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ

ตำบลเปือย
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ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม คือปัจจัยสู่ความสำเร็จ

	 การมีส่วนร่วมของพ่ีน้องประชาชน ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้าน, ผู้นำชุมชน, ปราชญ์

ชาวบ้าน, ผู้นำทางจิตวิญญาณ, ตัวแทนจากกลุ่มองค์กร และหน่วยงานท้องถิ่นต่างๆ 

ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญ ที่ทำให้การจัดทำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย 

ประสบความสำเร็จอย่างแท้จริง

	 “เราเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพราะเราต้องการที่จะให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด ทำ และวางแผนร่วมกัน ที่สำคัญคือเราอยากให้

ประชาชนทุกคนรู้สึกเป็นเจ้าของธรรมนูญสุขภาพฯร่วมกัน เพราะประชาชนก็คือคน

ที่จะได้รับประโยชน์สูงสุดจากธรรมนูญสุขภาพฯ เพียงแต่เขายังไม่มีผู้นำทาง ไม่มีผู้

จุดประกายความคิด หรือผู้ท่ีจะนำเอาข้อมูลมาจัดเรียงเป็นหมวดหมู่เพ่ือขับเคล่ือนงาน

อย่างเป็นระบบ เราในฐานะเทศบาลตำบลเปือยรวมไปถึงหน่วยงานวิชาการและภาคี

ภายนอกต่างๆ คือผู้ที่จะมาทำหน้าที่จัดหมวดหมู่ หนุนเสริม และประสานงาน เพื่อให้

เกิดการขับเคล่ือนงานตามความต้องการของชุมชน แต่ท้ังน้ีประชาชนในชุมชนเอง ก็จะ

ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างข้อตกลงร่วมกันก่อนว่าเขาต้องการอะไร อยากให้ชุมชน

เป็นแบบไหน อันนั้นเป็นสิ่งที่ชาวบ้านจะต้องมาคิดร่วมกัน” นายกรุ่งโรจน์ กล่าว

	 ที่ผ่านมาคณะทำงานฯ ได้มีการประสานงานให้ข้อมูลและประชาสัมพันธ์

โครงการกับชาวบ้านมาโดยตลอด ทั้งนี้เพื่อให้ชาวบ้านเกิดความตระหนักและมีจิต

สำนึกร่วมกันในการจัดทำธรรมนูญสุขภาพฯ เพื่อสร้างสุขภาวะในชุมชน 

	 นอกจากนี้คณะทำงานยังได้มีการประสานงานกับบุคคลสำคัญในชุมชน เช่น 

พระครู, ปราชญ์ชาวบ้าน, ผู้นำชุมชน, ผู้อาวุโส และผู้ทรงคุณวุฒิด้วยเช่นกัน เพื่อให้

ทุกท่านเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำธรรมนูญสุขภาพของชุมชนอย่างเต็มที่ เพราะ

บุคคลเหล่านี้คือคลังสมองชั้นดีที่พร้อมที่จะให้คำปรึกษาในการขับเคลื่อนงาน อีกทั้ง

ยังเป็นผู้นำทางความคิดและจิตวิญญาณที่จะสามารถชี้นำประชาชนให้หันมาสนใจ

ประเด็นสุขภาวะและการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ ในชุมชนได้มากยิ่งขึ้น
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ความท้าทายคือ
ประชาชนขาดความเข้าใจธรรมนูญสุขภาพฯ

	 “ถ้าถามว่าชาวบ้านเขาเข้าใจธรรมนูญสุขภาพฯ ไหม ถ้าตามทัศนคติของพ่อ 

พ่อว่าเขายังไม่เข้าใจ 100 เปอร์เซ็นต์ หรอก มีสักประมาณ 40 - 50 เปอร์เซ็นต์ ท่ีเข้าใจ

เกี่ยวกับธรรมนูญฯ” ตาทองหล่อ บุญหลง อดีตกำนันแหนบทองคำตำบลเปือย และ

ปราชญ์ชาวบ้าน ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความไม่เข้าใจธรรมนูญสุขภาพฯ ของ

ประชาชนตำบลเปือย ในขณะที่นายกรุ่งโรจน์ได้แสดงทัศนะในทิศทางเดียวกันว่า 

“การที่ชาวบ้านไม่เข้าใจว่าทำไมถึงต้องทำธรรมนูญสุขภาพฯ คืออุปสรรคที่สำคัญมาก 

เพราะว่าตอนนี้การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ มันยังไม่เกิดผลที่เป็นรูปธรรม ก็เลย

ทำให้ชาวบ้านมองว่าทำไปทำไม ทำไปก็ละลายงบประมาณไปเปล่าๆ”

	 ...น่ีคือความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนระหว่างทางการขับเคล่ือนงานธรรมนูญสุขภาพ

ตำบลเปือย... 

 	 แม้ว่าท่ีผ่านมาคณะทำงานจะทำการประชาสัมพันธ์และบอกเล่าข้อมูลเก่ียวกับ

ธรรมนูญสุขภาพให้พี่น้องประชาชนได้รับทราบมาโดยตลอด แต่เรื่องเหล่านี้ ก็อาจจะ

เป็นเรื่องที่ยากจนเกินไป หรือเป็นเรื่องที่อยู่นอกเหนือความสนใจของชาวบ้านซึ่งคน

ส่วนใหญ่จะให้ความสำคัญกับเร่ืองทำมาหากินเป็นหลัก จนอาจทำให้ขาดการมีส่วนร่วม

ในการสร้างสุขภาวะในชุมชน เนื่องจากเขาไม่เข้าใจ ไม่รู้ว่าต้องทำอะไร และไม่รู้ว่าจะ

ทำไปเพื่ออะไร

	 คุณยอดนารี บุญเรือง เลขากองบุญสัจจะสวัสดิการไทบ้าน และดีเจประจำ

คลื่นวิทยุชุมชนเสมาพันปี ได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นนี้อย่างน่าสนใจว่า 

	 “การรับรู้เรื่องธรรมนูญสุขภาพฯ ของพี่น้องประชาชนมีหลายระดับ เพราะ

คนมีหลายระดับ หากเป็นพี่น้องประชาชนที่เป็นชาวบ้านธรรมดาก็อาจจะรับรู้บ้าง 

แต่ก็ไม่ได้รู้ข้อความสำคัญ เพราะว่าวิถีชีวิตของเขาคือตื่นขึ้นมาแล้วก็ไปทำไร่ทำนา 



74

บางทีก็ได้ฟังผู้ใหญ่บ้านประกาศข้อมูลข่าวสารบ้าง แต่เขาก็รับรู้เพียงแค่ว่ามีการทำ

ธรรมนูญสุขภาพ ซึ่งเขาก็อาจจะไม่เข้าใจในบางเรื่อง 

	 แต่จะมีคนอีกระดับหน่ึงท่ีรับรู้ เข้าใจ เข้าร่วมกระบวนการ สนใจและเกาะติด

กับเรื่องนี้จริงๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นแกนนำชาวบ้าน แต่ถ้าเป็นพี่น้องชาวบ้านธรรมดา

เขาจะยังไม่เข้าใจว่า ข้อตกลงของเรามันจะมีความสำคัญกับการดำเนินชีวิตของเขา

อย่างไร เพราะบางทีเขาไม่ได้มองถึงเนื้องานที่มันจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน แต่เขาจะ

มองแค่ว่าใครเป็นแกนนำของงาน มองว่างานนี้มันเป็นงานของใคร 

	 อีกอย่างเรื่องบางเรื่องในธรรมนูญสุขภาพฯ มันก็เป็นแนวคิดของแกนนำ 

ซ่ึงหลายคนก็ยอมรับว่ามันเป็นแนวคิดท่ีดี แต่ว่าบางทีชาวบ้านเขาก็ยังไม่พร้อมท่ีจะทำ 

เพราะเขาไม่ได้เป็นคนคิดเอง แล้วอะไรที่เขาไม่ได้คิดเอง แม้ว่าเขาจะเห็นด้วยและมอง

ว่ามันเป็นเรื่องดี แต่เขาก็จะไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าที่ควร ชาวบ้านส่วนใหญ่จะ
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เป็นอย่างนี้ ซึ่งเรื่องนี้ก็เป็นเรื่องที่ทำให้ชาวบ้านบางคนที่เขามีจิตอาสาต้องการทำ

ประโยชน์เพื่อชุมชนเกิดความรู้สึกท้อใจ นี่คือความยาก แล้วธรรมนูญสุขภาพฯ มันก็

เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับเรื่องของคน ซึ่งการพัฒนาคนมันก็เป็นเรื่องที่ยาก แต่อย่างไรเราก็

ต้องเข้าไปทำความเข้าใจกับชาวบ้านให้ได้ และบางทีเราก็ต้องทำความเข้าใจกับแกนนำ

ชุมชนด้วย เพราะแกนนำชุมชนบางคนก็ไม่เข้าใจ มองว่ามันเป็นแค่กระดาษเปื้อนน้ำ-

หมึก ซึ่งถ้าเขามองอย่างนี้เขาก็จะไม่สามารถทำบทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนงาน

ธรรมนูญสุขภาพฯ ได้อย่างเต็มที่ ดังนั้นเรื่องการเข้าไปสร้างความเข้าใจจึงเป็นเรื่องที่

สำคัญมาก และเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือกันอย่างเต็มที่ ทั้งภาคประชาชนและ

ภาคีเครือข่าย ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน เทศบาล, ชุมชน, วัด หรือ รพ.สต.”

	 การสร้างความเข้าใจกับพ่ีน้องประชาชนเร่ืองธรรมนูญสุขภาพฯ อาจเป็นเร่ือง

ท่ียาก แต่ก็เป็นเร่ืองท่ีสามารถจะทำให้เกิดความสำเร็จได้ เพียงแต่ต้องอาศัยระยะเวลา

และความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่ายอย่างจริงจัง เพราะงานธรรมนูญสุขภาพฯ ไม่ใช่

งานที่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ แต่ธรรมนูญสุขภาพฯ เป็น

งานท่ีทุกฝ่าย ทุกหน่วยงาน และทุกภาคส่วนในชุมชน จะต้องรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือท่ี

จะทำให้การขับเคลื่อนงานเป็นไปตามเป้าหมายดังที่ตั้งใจไว้
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เราเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

เพราะเราต้องการที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการคิด ทำ และวางแผนร่วมกัน ที่สำคัญคือ

เราอยากให้ประชาชนทุกคนรู้สึกเป็นเจ้าของ

ธรรมนูญสุขภาพฯร่วมกัน เพราะประชาชน

ก็คือคนที่จะได้รับประโยชน์สูงสุดจาก

ธรรมนูญสุขภาพฯ”

รุ่งโรจน์ โฉมรักษ์

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำลเปือย


