
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอกนัตัง 
หมวดที ่๑ 

หมวดทัว่ไปธรรมนูญสุขภาพอ าเภอกนัตัง 
 

 ข้อ ๑ ธรรมนูญน้ี   เรียกวา่ “ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอกนัตงั  ฉบบัท่ี  ๑  พ.ศ.  ๒๕๕๕” 
 ข้อ ๒ การประกาศใชธ้รรมนูญสุขภาพอ าเภอกนัตงั  ฉบบัท่ี  ๑  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหมี้ผล
บงัคบัใชภ้ายใน  ๓๐  วนั  หลงัจากคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพอ าเภอกนัตงัมีมติเห็นชอบ  
ธรรมนูญน้ีมีผลใหใ้ชก้บัประชาชน หน่วยงาน องคก์ร กลุ่มของชุมชนภายในอ าเภอกนัตงั และ 
บุคคล หน่วยงาน องคก์ร กลุ่มชุมชน อ่ืน ๆ ท่ีเขา้มาด าเนินกิจกรรมภายใน พื้นท่ีอ  าเภอกนัตงั 
 

หมวดที ่๒ 
ความหมาย สุขภาวะ  หน่วยงานและบุคลากรสุขภาพ 

 

ข้อ ๓ ในธรรมนูญน้ี 
๓.๑ “สุขภาพ” หมายถึง สุขภาวะของชาวอ าเภอกนัตงัท่ีสมบูรณ์ทางร่างกาย ไม่เป็น 

โรค ไม่พิการ มีปัจจยัท่ีจ  าเป็นเพียงพอ มีส่ิงแวดลอ้มท่ีสร้างเสริมสุขภาพ 
   ๓.๒ “การบริการสาธารณสุข” หมายถึง การบริการต่างๆ อนัเก่ียวกบัการสร้างเสริม
สุขภาพ การป้องกนัและควบคุมโรคและปัจจยัท่ีคุกคามสุขภาพ การตรวจวนิิจฉยัและบ าบดัสภาวะ
ความเจบ็ป่วยและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

  ๓.๓ “การบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ” หมายถึง การบริการสาธารณสุขท่ีเนน้บริการ
บุคคลครอบครัว และชุมชน  

  ๓.๔ หน่วยงานและองคก์รสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้ง 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายถึง หน่วยงานราชการในอ าเภอกนัตงั  องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  สถานศึกษาทุกระดบั   รัฐวสิาหกิจ   



“กองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบล”  หมายถึง  กองทุนท่ีร่วมทุนระหวา่ง  เงินอุดหนุนจาก
ทอ้งถ่ิน   เงินสมทบจาก สปสช. เงินสมทบจากประชาชนหรือองคก์รอ่ืน ๆเพื่อด าเนินกิจกรรม
ทางดา้นสาธารณสุขตามระเบียบของกองทุนสุขภาพต าบล   
 “สมชัชาสุขภาพ” หมายถึง   กระบวนการท่ีใหป้ระชาชนและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วม
แลกเปล่ียนองคค์วามรู้ เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  
 “ภาคีเครือข่าย” หมายถึง หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รกลุ่มชุมชน ท่ีร่วมกนัด าเนิน
กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ สุขภาวะชุมชนในพื้นท่ีอ  าเภอกนัตงั 
              ๓.๕ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง องคก์ร ต่างๆ  ภาครัฐ/ภาคชุมชน/ประชาชน 

“ก าลงัคนดา้นสุขภาพ” หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีบทบาทในดา้นการสร้างเสริม
สุขภาพ การรักษาพยาบาล การป้องกนัโรค และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ซ่ึงรวมถึง บุคลากรสาย
สนบัสนุน อาสาสมคัรดา้นสุขภาพต่างๆ แกนน าและเครือข่ายสุขภาพตลอดจนบุคคลต่างๆท่ีท า
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ 

“บุคลากรดา้นสาธารณสุข” หมายถึง ผูใ้หบ้ริการสาธารณสุขท่ีมีกฎหมาย ระเบียบหรือ
ขอ้ก าหนดรองรับ 

  ๓.๖ กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้  
“การสร้างความรู้ดา้นสุขภาพ” หมายถึง การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การสั่งสมความรู้และ

ประสบการณ์ การศึกษาวจิยั การสังเคราะห์ความรู้และขอ้มูล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพและระบบ
สุขภาพ 
 “การจดัการความรู้” หมายถึง การด าเนินการใหค้วามรู้เหล่านั้นสามารถคงอยูแ่ละสืบทอด
ใหเ้ป็นประโยชนต่์อผูอ่ื้นท่ีตอ้งการ 
 “การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารดา้นสุขภาพ” หมายถึง การน าเสนอขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัสุขภาพท่ี
หน่วยงานของรัฐและภาคส่วนต่างๆ จดัท าข้ึน เพื่อเผยแพร่และส่ือสารกบัประชาชนดว้ยรูปแบบ
และช่องทางต่างๆ 
 “การเขา้ถึงขอ้มูล” หมายถึง ประชาชนทุกคนสามารถท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีจ  าเป็น หรือ
ตอ้งการอนัเป็นประโยชน์เพื่อตนเองไดต้ามท่ีตอ้งการ 



“นโยบายสาธารณะ” หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางท่ีสังคมโดยรวมเห็นวา่ หรือเช่ือวา่ควร
จะด าเนินการไปในทิศทางนั้น รวมถึงนโยบายท่ีเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีก าหนดมาจากรัฐดว้ย 
 “การมีส่วนร่วม” หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆในลกัษณะของการ
ร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับประโยชนร่์วม
ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ 
 “มาตรการทางสังคม” หมายถึง ขอ้ตกลงทางสังคมท่ีรับทราบเป็นวงกวา้งในชุมชน อนัเกิด
จากการตกลงของชุมชน  มีความมุ่งหมายใหมี้การปฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้น 
 

หมวดที ่๓ 
ปรัชญาแนวคดิของระบบสุขภาพอ าเภอกนัตัง 

 
 ข้อที ่ ๔ สุขภาพเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวอ าเภอกนัตงั   ร่วมสร้างสุขภาพ
ตนเอง สุขอนามยัครอบครัว สุขภาวะชุมชน โดยอาศยัพื้นฐานหลกัศาสนา ทางจริยธรรม คุณธรรม 
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหอ้  าเภอกนัตงัเป็นอ าเภอแห่งความสุข คนอ าเภอกนัตงัตอ้ง
สุขภาพดีถว้น หนา้ปี ๒๕๕๘ 
 

หมวดที ่ ๔ 
คุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์และเป้าหมายของระบบสุขภาพ 

 

 ข้อ ๕ ทุกภาคส่วนมีหนา้ท่ีร่วมกนัในการขบัเคล่ือนการพฒันาทางสุขภาพ เพื่อสร้างความ
เขม้แขง็ดา้นสุขภาพทางกาย จิต ปัญญาและสังคม  

 
 
 
 
 
 



หมวดที ่ ๕ 
การจัดให้มหีลกัประกนัและความคุ้มครองสุขภาพ 

 

 ข้อ ๖ หลกัประกนัและความคุม้ครองสุขภาพ จะตอ้งครอบคลุมการจดัการกบัปัจจยัท่ีมี
ผลกระทบต่อสุขภาพในพื้นท่ี ทั้งปัจจยัส่วนบุคคล  ดา้นระบบบริการสาธารณสุข  การเขา้ถึงบริการ
สาธารณสุข อยา่งเสมอภาค  
 

หมวดที ่๖  
การสร้างเสริมสุขภาพ 

 

 ข้อ ๗  การสร้างเสริมสุขภาพตอ้งเป็นไป ตามแนวทาง “การสร้างสุขภาพ น าการซ่อม
สุขภาพ” โดยมีการด าเนินงานในทุกระดบัอยา่งครบวงจร ตั้งแต่อยูใ่นครรภม์ารดาจนถึงวาระ
สุดทา้ยของชีวติ  
 ข้อ ๘  ใหห้น่วยงานภาครัฐ  และภาคส่วนต่างๆ  พฒันานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ 
ดว้ยกระบวนการแบบมีส่วนร่วม และด าเนินงานใหเ้ป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง 
 ข้อ  ๙ ใหห้น่วยงานภาครัฐ  และภาคส่วนต่างๆ ส่งเสริมสนบัสนุนร่วมกนัพฒันาส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเอ้ือต่อสุขภาพทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม 
 ข้อ๑๐ ใหห้น่วยงานภาครัฐ  และภาคส่วนต่างๆ  ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษา และ การ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ของบุคคล ครอบครัว และชุมชน เพื่อเสริมสร้างความรู้และพฒันาทกัษะในการ
ด าเนินชีวติและการสร้างเสริมสุขภาพ  
 ข้อ ๑๑ ใหห้น่วยงานภาครัฐ  และภาคส่วนต่างๆ  ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพและ
การมีส่วนร่วมของชุมชนและบุคคลในการดูแลและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
สภาพแวดลอ้ม เพื่อใหเ้อ้ือต่อสุขภาพ 
 ข้อ ๑๒ ใหห้น่วยงานภาครัฐ  และภาคส่วนต่างๆ  พฒันามาตรการทางการเงินการคลงัเพื่อ
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวติท่ีดี 

 



หมวดที ่๗ 
การป้องกนัและควบคุมโรคและปัจจัยทีคุ่กคามสุขภาพ 

 

 ข้อ ๑๓ บุคคลมีสิทธิด ารงชีวติอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ไดรั้บการป้องกนัและ
ควบคุมโรคและปัจจยัท่ีคุกคามสุขภาพอยา่งมีมาตรฐาน  
 ข้อ ๑๔ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เสริมสร้างขีดความสามารถทั้งทางดา้นโครงสร้าง 
ก าลงัคนและงบประมาณ ใหมี้ความพร้อมท่ีจะรองรับภารกิจตามแผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและ
ควบคุมโรคและปัจจยัคุกคามสุขภาพ 
 ข้อ ๑๕ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ใชก้ระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพใน
การก าหนดนโยบาย จดัท าขอ้บญัญติั   หรืออนุญาตใหมี้การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ เพื่อปกป้องสิทธิของชุมชนจากการด าเนินนโยบายสาธารณะ และจดัใหมี้กลไกการรับ
เร่ืองราวร้องทุกขจ์ากประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ และแกไ้ขปัญหาอยา่งทนัท่วงที 
 ข้อ ๑๖  ใหห้น่วยงานภาครัฐส่งเสริมใหมี้การรณรงค ์ ใหข้อ้มูลข่าวสาร และสร้างค่านิยมท่ี
ถูกตอ้งแก่ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง  

 
หมวดที ่๘ 

การบริการสาธารณสุขและการควบคุมคุณภาพ 
 

 ข้อ ๑๗  ระบบบริการสาธารณสุขตอ้งเป็นระบบท่ีมีคุณภาพ   สอดคลอ้งกบัระบบสุขภาพท่ี
พึงประสงค ์ โดยหน่วยงานภาครัฐ  และภาคส่วนต่างๆ มีการเช่ือมโยงการจดับริการสาธารณสุข
ต่างๆ เขา้ดว้ยกนั และมุ่งสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมและมี
บทบาทในการจดับริการสาธารณสุขปฐมภูมิ และส่งเสริมการพึ่งตนเองดา้นสุขภาพของประชาชน
ควบคู่ไปดว้ย 



 ข้อ ๑๘ หน่วยบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ     ตอ้งสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพและการ
ท างานเชิงรุกในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสุขภาพของประชาชนร่วมกบัทอ้งถ่ิน และเช่ือมต่อ
ระบบบริการสาธารณสุขระดบัอ่ืนๆ โดยมีระบบการส่งต่อท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ข้อ ๑๙ ใหห้น่วยงานภาครัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมพฒันาระบบบริการ
สาธารณสุขส าหรับประชากร ในเขา้ถึงการบริการสาธารณสุข อยา่งเป็นระบบ ครบวงจร และมี
ประสิทธิภาพ 
 ข้อ ๒๐ ใหห้น่วยงานภาครัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัใหมี้บริการหน่วยกูชี้พฉุกเฉิน 
ครบวงจร และมีประสิทธิภาพ 

 

หมวดที ่๙ 
การส่งเสริม สนับสนุน การใช้และการพฒันาภูมปัิญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพ การแพทย์แผนไทย 

 

 ข้อ ๒๑  ชุมชนมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริม สนบัสนุน  การใช ้และการพฒันาภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพ การแพทยแ์ผนไทย  เพื่อการดูแลสุขภาพของชุมชนอยา่งเหมาะสม 
 ข้อ ๒๑   ใหห้น่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน  ร่วมกนัสร้าง ระบบ
และกลไกในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพ การแพทยแ์ผนไทย ใหมี้ความเขม้แขง็  
 ข้อ ๒๑   ใหส้ถานบริการสาธารณสุขทุกระดบั สนบัสนุนภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นสุขภาพ 
การแพทยแ์ผนไทย สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  

 

หมวดที ่๑๐ 
การคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 ข้อ ๒๓ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดนโยบาย และจดัใหมี้แผน งบประมาณ 
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และกลไกในการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยการมีส่วนร่วมของผูบ้ริโภค 



 ข้อ ๒๔ ใหส้ถานบริการสาธารณสุข  ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สถานศึกษา  
ร่วมกนัสร้างและพฒันาระบบคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเขม้แขง็และเป็นธรรม ร่วมตรวจสอบ ประเมิน 
และพฒันากลไกการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยส่งเสริมใหมี้ตวัแทนผูบ้ริโภคเป็นกรรมการในองคก์ร 
 ข้อ ๒๕  ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจต่างๆ ด าเนินงานตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัของผูบ้ริโภคและมี
ความรับผดิชอบต่อสังคม ร่วมกนัก าหนดและปฏิบติัตามแนวทางการผลิตสินคา้และบริการท่ีมี
คุณภาพ  มีการควบคุมกนัเองใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนด  
 
 

หมวดที ่๑๑  
 การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้  ข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพ 

 
 ข้อ ๒๖ ใหห้น่วยงานภาครัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการสร้างความรู้ดา้น
สุขภาพ  และจดัสรรงบประมาณ ใหเ้กิดช่องทางการเรียนรู้และการส่ือสาร ในการเผยแพร่ความรู้
ดา้นสุขภาพในทุกระดบั เพื่อใหป้ระชาชนสามารถรับรู้และน าไปประกอบการตดัสินใจ  ปรับ
พฤติกรรมสุขภาพ อนัจะน าไปสู่สุขภาวะ โดยเนน้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงการใชข้อ้มูล
ข่าวสารดา้นสุขภาพไดโ้ดยง่าย 

 

หมวด ๑๒ 
การสร้างและพฒันาบุคลากรด้านสาธารณสุข 

 
 ข้อ ๒๗  ใหห้น่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สนบัสนุนการผลิตบุคคลจาก 
ทอ้งถ่ิน ใหเ้ขา้ศึกษาและพฒันาเพื่อกลบัไปปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นบุคลากรดา้นสาธารณสุขในทอ้งถ่ิน
ของตนเอง โดยเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน 
  ข้อ ๒๘ใหห้น่วยงานภาครัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีบทบาทสนบัสนุน  ผลิต
บุคลากรจากชุมชนดา้นการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกนัโรค  สร้างแกนน าดา้นสุขภาพ  โดย
เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน 



 ข้อ ๒๙ ใหใ้หห้น่วยงานภาครัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทสนบัสนุน  ชมรม
ผูสู้งอาย ุ ชมรมอาสาสมคัรสาธารณสุข  ชมรมทูบีนมัเบอร์วนั   อย.นอ้ยในโรงเรียน  และกลุ่มต่างๆ
ในชุมชน 
 

หมวด ๑๓ 
ส านักธรรมนูญสุขภาพ  

 

 ข้อ ๓๐ ใหส้ านกัธรรมนูญสุขภาพอ าเภอกนัตงั  เป็นองคก์รชุมชน  ก ากบัดูแลและขบัเคล่ือน
ใหเ้ป็นไปตามธรรมนูญสุขภาพ  เป็นเจา้ภาพหลกัในการจดัตั้งองคก์ร โดยมีคณะกรรมการไม่เกิน 
จ านวน ๒๑ ท่าน โดยใหต้  าบลเสนอรายช่ือต าบลละ ๑ คน และคดัเลือกจากตวัแทนภาครัฐ องคก์ร 
มูลนิธิ ผูท้รงคุณวฒิุ ผูน้  าศาสนา ผูป้ระกอบการโดยใหค้ณะกรรมการเป็นผูส้รรหาและคดัเลือก
ประธาน และมีขอ้บงัคบัในการก าหนดคุณสมบติัคณะกรรมการ 
 ข้อ ๓๑การบริหารจดัการส านกัธรรมนูญสุขภาพอ าเภอกนัตงั  ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัของส านกัธรรมนูญสุขภาพ 
 

หมวด ๑๔ 
บทเฉพาะกาล 

 
 ข้อ ๓๒  การยืน่ขอแกไ้ข  ตอ้งประกอบดว้ยคณะกรรมการสุขภาพรวมกนัไม่นอ้ยกวา่  หน่ึง
ในสามของคณะกรรมการทั้งหมด 
 ข้อ ๓๓ การแกไ้ขเพิ่มเติมธรรมนูญสุขภาพฉบบัน้ี  ใหด้ าเนินการเสมือนการจดัท าหรือผา่น
สมชัชาสุขภาพอ าเภอกนัตงั  การเสนอตอ้งด าเนินการโดยยดึหลกัเหตุผล  ความจ าเป็น  และ
ประโยชน์ท่ีจะบงัเกิดแก่ประชาชน  การด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวตอ้งผา่นคณะกรรมการ
ธรรมนูญสุขภาพอ าเภอกนัตงั  และตอ้งแจง้วาระดงักล่าวแก่สาธารณชนทราบก่อนการจดัสมชัชาไม่
นอ้ยกวา่  ๓๐  วนั  มติการแกไ้ขเพิ่มเติม  ตอ้งมีผูเ้ห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของผูเ้ขา้ร่วมสมชัชาสุขภาพ
อ าเภอกนัตงั  


