Independent Study Title :  The Implementation process of Sungmen District Health Constitution, Phrae Province

Abstract


Leaders in Sungmen District has decided to introduce and apply the new social perspective of health system concept focusing on creating the guidelines of public health policy by involving all sectors of the local people.  Through "Health Assembly" process, the “Health Constitution of Sungmen District.", the first Health Constitution at the district level was created  and expected to be used by the people of Sungmen District. The constitution composed of 11 sections 39 recommendations which served as a master plan for all sectors whose mission related to promote health in the districts such as government, private business, NGOs, and community groups.  This study is a qualitative research aims  to examine how the people who involved in the formation stage applied the Health Constitution into their organizations or group mission, and what are the supportive factors in the application process. 65 key informants who participated in the process, and whose mission related to promote health in the district were identified. In-depth interviews and focus group discussions were conducted between April and June 2011.      Themes and content analysis were applied to the data.  Results indicated that the Health Constitution has been applied in three different formats: project format, activities based format, and supportive activities to their main objectives format.  In addition, supportive factors for applying the Health Constitution to practice include material supports from both government budget and private funds, and communication support in terms of content and channel to promote public understanding and participation.
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บทคัดย่อ

อำเภอสูงเม่นได้มีการนำแนวคิดเรื่องระบบสุขภาพในมุมมองใหม่มาใช้ โดยนำแนวทางการสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น
    ด้วยการทำ   “สมัชชาสุขภาพ”  ก่อให้เกิด “ธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเม่น”   ซึ่งเป็นนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่กำหนดขึ้นโดยประชาชนในเขตอำเภอสูงเม่น และถือเป็นธรรมนูญสุขภาพระดับอำเภอแห่งแรกของประเทศไทย มีทั้งหมด 11 หมวด 39 ข้อ เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทให้แก่หน่วยงานต่างๆและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในการดำเนินภารกิจด้านสุขภาพของชาวอำเภอ  สูงเม่นอันจะนำไปสู่เป้าหมาย “อำเภอแห่งสุขภาวะ” การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบปรากฏการณ์วิทยา เพื่อศึกษากระบวนการนำธรรมนูญสุขภาพอำเภอไปปฏิบัติของชุมชน ในเขตตำบลดอนมูล อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ระหว่างเดือนเมษายน ถึงเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2554 โดยเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง ทั้งหมด 65 คน คือกลุ่มที่มีส่วนร่วมในการสร้างธรรมนูญสุขภาพ  กลุ่มแกนนำชุมชนที่มีพันธกิจที่เอื้อต่อการนำธรรมนูญสุขภาพไปใช้ และกลุ่มแกนนำชุมชนที่มีพันธกิจในการพัฒนาชุมชน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึกและข้อคำถามการสนทนากลุ่ม การเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ดำเนินการจนข้อมูลที่ได้อิ่มตัว วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา จัดหมวดหมู่และวิเคราะห์เนื้อหา
ผลการศึกษา พบว่า การนำธรรมนูญสุขภาพไปใช้ของชุมชน มี 3 รูปแบบ คือการนำธรรมนูญสุขภาพแปลงเป็นแผนงานโครงการ กิจกรรม การเกิดระบบสนับสนุนการจัดทำโครงการด้านสุขภาพ และ การสร้างภาวะผู้นำหรือ ต้นแบบด้านสุขภาพ โดยมีปัจจัยเอื้อในการนำธรรมนูญไปใช้คือ การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน การประชาสัมพันธ์ การมีส่วนร่วมของชุมชน  ปัจจัยเสริม คือช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ และปัจจัยต้านคือการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ครอบคลุม ประชาชนไม่ทราบข้อมูลธรรมนูญสุขภาพ ทำให้ไม่สามารถนำธรรมนูญไปใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่
คำสำคัญ ธรรมนูญสุขภาพ  การนำธรรมนูญสุขภาพไปปฏิบัติ  ชุมชน  ปัจจัยเอื้อ   ปัจจัยต้าน
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