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เอกสารท าความเข้าใจโดยย่อเกี่ยวกับกระบวนการลูกขุนพลเมืองและนโยบายด้านสุขภาพ 
- ที่ผ่านมาพบว่าการเมืองแบบตัวแทนและกระบวนการเชิงนโยบายที่เป็นทางการมีข้อจ ากัด จึงเกิด 

‘ประชาธิปไตยแบบร่วมไตร่ตรอง’ หรือ ‘ประชาธิปไตยแบบถกแถลง’ หรือ ‘Deliberative democracy’ ขึ้น 
ซึ่งจะเป็นการเน้นที่ ‘Talk centric’ ที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้มากขึ้น แทนที่จะเป็นแค่ Vote centric 
หรือ Expert centric ในรูปแบบเดิมๆ ทีก่ารเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนยังมีข้อจ ากัด 
- กระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งนโยบายควรจะต้องมีหลายช่องทางและวิธีการ ซึ่งกระบวนการ  ‘สมัชชา

สุขภาพ’ ที่ สช. ใช้อยู่นั้นจัดเป็นกระบวนการหนึ่งที่เปิดพื้นท่ีให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม โดยเน้นขับเคลื่อน
ด้วยวิชาการ ผสานพลังทางสังคม และระดมพลังทางการเมือง โดยมีหน้าที่ส าคัญในการเอ้ือให้เกิดการ
ปรึกษาหารือ ถกแถลงชี้แจงด้วยเหตุผล เพ่ือการตัดสินใจร่วมกันด้วยการรับฟังข้อมูล ความคิดเห็น และการ
เข้าใจความแตกต่าง แต่พบว่ากระบวนการสมัชชาสุขภาพ อาจยังมีข้อจ ากัดอยู่บ้างในเรื่องของระยะเวลาใน
การถกแถลง เป็นต้น ดังนั้น จึงมีข้อเสนอให้น ากระบวนการอ่ืนๆ มาเสริมร่วมด้วย ซึ่ง Citizen jury ก็เป็น
กระบวนการหนึ่งที่เสนอไว้ (นพ.โกมาตร ได้เสนอไว้ในหนังสือสมัชชาสุขภาพ ปรัชญา แนวคิดและจิตวิญญาณ) 
- ลูกขุนพลเมือง คือ กระบวนการซึ่งได้รับออกแบบมาเพ่ือเอ้ือให้ผู้มีอ านาจตัดสินใจเชิงนโยบายได้รับฟัง

เสียงของประชาชน โดยจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเรียนรู้และหาแนวทางแก้ปัญหาร่วมกัน กลุ่มผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจที่ร่วมสังเกตการณ์การด าเนินกิจกรรมหรือรับฟังข้อเสนอแนะของลูกขุนพลเมืองจะได้ทราบว่า
ประชาชนที่ได้รับทราบข้อมูลต้องการอะไร และเพราะเหตุใด ข้อมูลที่มาจากลูกขุนพลเมืองเป็นทรัพยากรที่มี
ค่าส าหรับผู้แทนทางการเมืองและผู้มีอ านาจตัดสินใจในระดับนโยบายทั้ง ในระดับท้องถิ่น จังหวัด และ
ระดับชาติ ทั้งนี้ สิ่งที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งของลูกขุนพลเมือง คือ เป็นการน าเสนอความคิดเห็นของภาค
พลเมืองผ่านกระบวนการที่กลุ่มคนซึ่งมาจากการสุ่มประชากรตัวอย่างได้เข้าถึงข้อมูลจากภาคสาธารณะได้เป็น
ทั้งผู้ซักถาม และตัวแทนของสาธารณะ มีการสนทนาแลกเปลี่ยนอย่างมีคุณภาพในประเด็นส าคัญๆ ที่เกี่ยวกับ
เรื่องท่ีจะตัดสินใจ ซึ่งจะน าไปสู่การเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลิตและสนับสนุนนโยบาย โดยกระบวนการลูกขุน
พลเมืองเป็นวิธีการหนึ่งซึ่งมีประสิทธิภาพในการจะน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอทางออกให้กับ
ประเด็นปัญหาสาธารณะโดยผ่านกระบวนการรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นอย่างละเอียดรอบด้านและมีการ
พิจารณาหารือร่วมกันอย่างรอบคอบใคร่ครวญ (ข้อมูลจากโครงการศึกษาพัฒนาต้นแบบการบริหารรัฐกิจและ
การปกครองแบบพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยวิธีการทดสอบกับภาคประชาสังคมและประชาชนทั่วไป . 
สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
ปัตตานี เสนอต่อ ศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๕๔) 
- มีข้อเสนอให้ สช. น าเอากระบวนการลูกขุนพลเมืองมาใช้ในการพัฒนานโยบายสาธารณะด้านสุขภาพ

นั้น เพราะมีจุดแข็งคือ ความเป็นสถาบันของ สช. ซึ่งมีความเป็นองค์กรและท างานเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในรูปสมัชชาสุขภาพอยู่แล้ว จะช่วยท าให้การน าข้อเสนอต่างๆจากลูกขุนพลเมือง
เสนอต่อภาครัฐหรือผู้ก าหนดนโยบายมีน้ าหนักมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้กระบวนการลูกขุนพลเมืองยังช่วยให้การ
ถกแถลงมีคุณภาพค่อนข้างสูง เพราะแต่ละประเด็นที่พิจารณาโดยคณะลูกขุนพลเมืองนั้น คณะลูกขุนต้องได้รับ
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ข้อมูลอย่างเต็มที่จากพยานหรือผู้ให้ข้อมูล และคณะลูกขุนสามารถถกแถลงกันได้นานมากเป็นสัปดาห์ หรือ
บางกรณีอาจเป็นเดือน ทั้งนี้ข้อมูลน าเข้าจะต้องชัด และลูกขุนสามารถเรียกขอข้อมูลเพ่ือท าความเข้าใจกับ
ข้อมูลนั้นๆ ได้เต็มที่ก่อนจะมีค าวินิจฉัยในเรื่องนั้นๆ ออกมา 
- แนวคิดของลูกขุนพลเมือง ประยุกต์จากการใช้ลูกขุนในกระบวนการยุติธรรมที่มาร่วมเป็นคณะในการ

ตัดสินคดีในประเทศที่ใช้กฎหมายแบบ Common law เช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งทนายแต่ละฝ่ายจะคัดเลือก
ลูกขุนที่ถือเป็นตัวแทนของพลเมืองในสังคมมาถกเถียง หารือกันพอสมควร ภายใต้ข้อมูลที่ได้จากพยาน ก่อนที่
จะร่วมกันตัดสินคดีโดยใช้ฐานของ มโนส านึก หรือส านึกร่วมของสังคม (Common sense) พบว่าในปัจจุบัน
ประเทศท่ีใช้กฎหมายแบบ Civil law เช่น ประเทศญี่ปุ่น ก็ได้เริ่มมีการน าระบบลูกขุนมาใช้ในการพิจารณาคดี
บางอย่าง เช่น คดีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
- จากการทบทวนเอกสาร พบว่าได้มีการน ากระบวนการลูกขุนพลเมืองมาใช้พัฒนาข้อเสนอในประเด็น

ต่างๆ เช่น ประเด็นการน า GMOs มาใช้ในเกษตรกรรมของประเทศมาลีในอนาคต, ความเหมาะสมในการ
จ าหน่ายอาหารตัดแต่งพันธุกรรมในสหราชอาณาจักร, ภาพอนาคตของเรื่องอาหารและเกษตรกรรมในรัฐ 
Andhra Pradesh ของอินเดีย ในประเทศไทยมีการศึกษาเพ่ือพัฒนาต้นแบบการบริหารรัฐกิจและการ
ปกครองแบบพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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- องค์ประกอบในกระบวนการท าลูกขุนพลเมือง มีดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการที่ปรึกษา 
(Advisory Committee/ Oversight Panel) 4-15 คน 

มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาเรื่อง: 
- การตั้งประเด็นหรือโจทย์ท่ีจะศึกษา 
- การคัดเลือกลูกขุน (jurors) 
- การคัดเลือกพยาน (witnesses) 
- กระบวนการด าเนินงาน 

คณะลูกขุน (Jury) 12-24 คน 
มีหน้าที:่ 

- ร้องขอพยานเพิ่มเติมได ้
- รับฟังข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นนั้นๆ  
- ซักถามจากพยานหรือผู้ที่มาให้ข้อมูล 
- ประชุมหารือกันในคณะลูกขุน 
- เขียนข้อสรุปหรือข้อเสนอเพื่อตอบโจทย์หรือ

ประเด็นที่ศึกษา 

พยานหรือผู้ให้ข้อมูล (Witnesses) 
มีหน้าที่: 

- น าเสนอประเด็น 
- ให้ข้อมูลปูพื้นฐานแก่ลูกขุน ท าให้

ลูกขุนรู้สึกไม่เกร็ง (ผู้เชี่ยวชาญที่เป็น
กลาง) 

- ให้ข้อมูลแก่ลูกขุนเกี่ยวกับประเดน็นั้นๆ 
ในมุมมองของตัวเองอย่างเต็มที ่

- ตอบค าถามลูกขุนเพื่อให้ลูกขุนเข้าใจ
ประเด็นนั้นๆ มากท่ีสุด 

ผู้น ำกระบวนกำร 

Moderators 

คณะกรรมการจัดกระบวนการ 10 คน 
มีหน้าที:่ 

- ประชุมเบื้องต้นเพื่อเสนอรายชื่อคณะกรรมการที่ปรึกษา 
- อ านวยความสะดวกในการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษา  

(มีคนจากคณะกรรมการชุดนีเ้ป็นฝ่ายเลขานุการในคณะกรรมการทีป่รึกษา) 
  - อ านวยความสะดวกในเรื่องการประสานงานกับลูกขุน พยาน  

และ Moderators 
- อ านวยความสะดวกในการจัดกระบวนการถกแถลงของ Citizen Jury 
- เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการทีป่รึกษาทุกครั้ง 
- สังเกตและบันทึกการประชุมในกระบวนการ Citizen Jury ทั้งหมด 
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ทั้งนี้ ต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์ด าเนินการคัดเลือก และยืนยันการเข้าร่วมกระบวนการของลูกขุน 
ซึ่งกรอบประชากรเป้าหมายที่จะคัดเลือกมาเป็นคณะลูกขุนนั้นขึ้นอยู่กับประเด็นที่จะพิจารณา โดยกรอบ
ประชากรอาจกว้างถึงระดับประเทศหรือแคบลงเฉพาะกลุ่มประชากรก็ได้ ส าหรับส่วนของกระบวนการนั้น ผู้
ด าเนินกระบวนการรับฟัง (Moderators) ต้องช่วยให้ลูกขุนได้รับข้อมูลอย่างเพียงพอและรอบด้านจากพยาน
หรือผู้ให้ข้อมูล 
- ตัวอย่างค าถามในกระบวนการลูกขุนพลเมือง เช่น ประเด็น GMOs ในการเกษตรกรรมในอนาคตของ

ประเทศมาลี ควรเป็นอย่างไร, อาหารตัดแต่งพันธุกรรมควรมีจ าหน่ายในสหราชอาณาจักรหรือไม่, ภาพอนาคต
ของเรื่องอาหารและการเกษตรกรรมในรัฐ Andhra Pradesh ควรเป็นอย่างไร (มี ๓ versions ให้คณะลูกขุน
เลือก แต่คณะลูกขุนอาจได้ข้อเสนอออกมาในรูปแบบผสมผสานกันก็ได้), อะไรคือคุณค่าส าคัญในการสร้าง
ความยุติธรรมและสันติสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้, รูปแบบการปกครองในปัจจุบันสามารถสร้างความยุติธรรม
และสันติสุขในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ได้หรือไม่ อย่างไร, การปกครองรูปแบบใดจะน ามาซึ่งความยุติธรรมและ
สันติสุขในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ (มี ๘ models ให้คณะลูกขุนเลือก แต่คณะลูกขุนอาจได้ข้อเสนอออกมาใน
รูปแบบผสมผสานกันก็ได้) 
- เอกสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง Citizen jury สามารถหาอ่านเพ่ิมเติมได้จากข้อมูลอ้างอิงต่อไปนี้ 

๑) Citizens Jury Handbook. The Jefferson Center, 2004. 
๒) en.wikipedia.org/wiki/Citizens’_jury 
๓) www.citizenshandbook.org/citizenjuries.html 
๔) The People’s Report on GM. PEALS. 
๕) Michael Pimbert and Tom Wakeford. Prajateerpu: A Citizens Jury/ Scenario 

Workshop on Food and Farming Futures for Andhra Pradesh, India. 2002. 
๖) โครงการศึกษาพัฒนาต้นแบบการบริหารรัฐกิจและการปกครองแบบพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

โดยวิธีการทดสอบกับภาคประชาสังคมและประชาชนทั่วไป. สถานวิจัยความขัดแย้งและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เสนอต่อ ศูนย์
ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๕๔. 

๗) นายแพทย์โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์. หนังสือสมัชชาสุขภาพ ปรัชญา แนวคิดและจิตวิญญาณ . 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. ๒๕๕๕. 
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