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ข้อที่/เนื้อหา เจตนารมณ์/ความหมาย 

หลักการสำคัญ  

๑.  การเงินการคลังด้านสุขภาพต้องเป็นไปเพื่อความ

ยั่งยืนของระบบสุขภาพที่พึงประสงค์ โดยมีสถานะ

ทางการเงินที่มีความเพียงพอและมีการบริหารจัดการ

ที่เป็นธรรม  

 

-	 การจัดการความเสี่ยงด้านการเงินจากปัญหาสุขภาพนั้น	 เป็นเรื่องที่เกินความสามารถ

ของปัจเจกบุคคลและครอบครัว	 เนื่องจากค่าใช้จ่ายเพื่อจัดการปัญหาสุขภาพนั้นอาจ

สูงถึงขั้นทำให้ครัวเรือนล้มละลายได้	 จำเป็นต้องมีการร่วมมือกันในระดับสังคมเพื่อ

เฉลี่ยความเสี่ยงทางการเงิน	(Risk	sharing)	

-	 การเฉลี่ยความเสี่ยงด้านการเงินต้องคำนึงถึงประสิทธิภาพโดยรวมของระบบ	 และ

ความสามารถในการร่วมจ่ายของคนในสังคมมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ต่างกัน	 ผู้มีฐานะ

ดีจึงต้องร่วมจ่ายมากกว่าผู้ที่มีฐานะด้อยกว่า	 เพื่อให้มีเงินเพียงพอสำหรับปกป้อง

ความเสี่ยงทางการเงินจากปัญหาสุขภาพของคนทั้งหมดในสังคม	

-	 เงินกองกลางเพื่อจัดการปัญหาสุขภาพของคนทั้งหมดในสังคมต้องมีการควบคุมการ

ใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.  การเงินการคลังของระบบบริการสาธารณสุขไทย

ต้องอิงกับระบบการคลังรวมหมู่ โดยเน้นการคลังภาค

รัฐแบบปลายปิดเป็นหลัก ประชากรกลุ่มต่างๆ ได้รับ

ความเป็นธรรมและสามารถป้องกันมิให้ประชาชนล้ม

ละลายจากปัญหาสุขภาพได้ 

๓.  ต้องมีระบบที่สร้างความเป็นธรรมในการร่วมจ่าย 

และการร่วมจ่ายนั้นต้องไม่สร้างอุปสรรคในการเข้า

ถึงบริการของประชาชน 

๔.๑๐ การเงินการคลังด้านสุขภาพ 
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๔.  การจัดสรรเงินไปยังบริการประเภทต่างๆ จะต้อง

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมเพื่อ

บรรลุเป้าหมายของระบบสุขภาพ 

-	 เพื่อใช้กลไกการเงินไปปรับระบบสุขภาพให้ไปในทิศทางที่เหมาะสม	 ที่กำหนดใน

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ	

 

๕.  ระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพจะต้องให้ความ

สำคัญกับการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันควบคุม

โรค และการจัดการกับปัจจัยที่คุกคามสุขภาพอย่าง

เป็นรูปธรรม 

ภาพพึงประสงค์  

๑. มีการลงทุนด้านสุขภาพในระดับที่เพียงพอในการ

ตอบสนองต่อความจำเป็นด้านสุขภาพ เหมาะสมกับ

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ และความสามารถด้าน

การเงินการคลัง โดยเฉพาะในด้านการสร้างเสริม  

สุขภาพ การป้องกันควบคุมโรค และการจัดการกับ

ปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ โดยมีการระดมเงินจากแหล่ง

ต่างๆ อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

-	 ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพต้องไม่มากเกินไปจนทำให้เป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศ	 ซึ่งจะส่งผลย้อนกลับมาให้มีเงินไม่เพียงพอต่อการจัดบริการ

สุขภาพในอนาคต	 แต่ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพต้องไม่น้อยเกินไปจนทำให้	 มีปัญหาต่อ

สุขภาพของคนไทย	 ซึ่งก็จะเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

เช่นกัน	
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๒.  มีการลงทุนด้านสุขภาพเพิ่มขึ้นเพื่อตอบสนอง

ความจำเป็นของกลุ่มคนต่างๆ ที่มีความจำเพาะด้าน

สุขภาพอย่างจริงจัง โดยเฉพาะ ผู้หญิง เด็ก ผู้สูงอายุ 

คนพิการ กลุ่มคนด้อยโอกาสในสังคม 

-	 ประชาชนแต่ละกลุ่มมีความจำเป็นทางสุขภาพที่แตกต่างกัน	

 

๓.  มีการเพิ่มการจัดเก็บภาษีจากสินค้าที่ทำลาย

สุขภาพเพื่อสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ การ

ปอ้งกนัควบคมุโรค และการจดัการกบัปจัจยัทีค่กุคาม

สุขภาพ  

-	 ลดแรงจูงใจในการบริโภคสินค้าที่ทำลายสุขภาพ	

 

๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนร่วมกัน

ดำเนินงานด้านการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกัน

ควบคมุโรค และการจดัการกบัปจัจยัทีค่กุคามสขุภาพ

ในพื้นที่โดยใช้งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหรืองบประมาณจากกองทุนสุขภาพพื้นที่ ๗ 

-	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีความยืดหยุ่นมากกว่าในการจัดบริการสร้าง

เสริมสุขภาพ	 ป้องกันควบคุมโรค	 จัดการกับภัยคุกคามสุขภาพ	 และการฟื ้นฟู

สมรรถภาพในพื้นที่	 เนื่องจากสามารถจัดการปัญหาสุขภาพที่ความแตกต่างกันได้

ระดับหนึ่งตามบริบทของพื้นที่ 

๗	 	 กองทุนสุขภาพพื้นที่	 หมายถึง	 กองทุนสาธารณะในพื้นที่ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาด้านสุขภาพของประชาชน	ที่อาจได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลาง	 เช่น	
สปสช.	หรือได้รับการสนับสนุนจากท้องถิ่น	เช่น	อบต.	หรือเป็นการระดมทุนของประชาชน	หรือมีแหล่งที่มาของเงินทุนจากหลายแหล่งร่วมกัน	
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๕.  กองทุนเพื่อการบริการสาธารณสุขทุกกองทุนมีชุด

สิทธิประโยชน์หลักเหมือนกัน โดยมีรูปแบบการจ่าย

ทีส่ะทอ้นตน้ทนุอยา่งแทจ้รงิและเปน็มาตรฐานเดยีวกนั 

-	 การมีอัตราจ่ายที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน	 ทำให้สถานบริการให้บริการสาธารณสุขแก่

ทุกคนเหมือนกัน	

 

๖.  ไมม่กีารรว่มจา่ยทีม่ผีลกระทบดา้นลบตอ่ประชาชน -	 การเฉลี่ยความเสี่ยงด้านการเงินต้องคำนึงถึงความสามารถในการร่วมจ่ายของคนใน

สังคมมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ต่างกัน	 ผู้มีฐานะดีจึงต้องร่วมจ่ายมากกว่าผู้ที่มีฐานะ

ด้อยกว่า	 เพื ่อให้มีเงินเพียงพอสำหรับปกป้องความเสี่ยงทางการเงินจากปัญหา

สุขภาพของคนทั้งหมดในสังคม 


