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บทคัดย่อ 
 

การศึกษา ครัง้นี ้ เป็นการศึกษาเชิงคณุภาพ (Qualitative research) แบบกรณีศึกษา
(Case Study)  มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษา กระบวนการน าธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์
ไปปฏิบตัิ และ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ จากการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์
ไปปฏิบตัิของชมุชนหลวงพ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก โดยศึกษาจาก
แหล่งข้อมูล 2 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลจากเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวข้อง และ ข้อมูลท่ีได้จากการสมัภาษณ์ 
แบบไม่เป็นทางการ กับ ผู้ ให้ข้อมูลคนส าคญั 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้น าธรรมนูญสุขภาพเทศบาล
ต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบัติ  คือ คณะกรรมการชุมชนหลวงพ่อเพชร จ านวน 11 คน ด้วยวิธีการ
สมัภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) และ กลุ่มผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องสนบัสนนุการด าเนินงาน จ านวน 
13 คน ด้วยวิธีการ สมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) รวบรวมข้อมูล ตรวจสอบข้อมูลแบบ
สามเส้า 2 แบบ ได้แก่ การตรวจสามเส้าด้านข้อมูล(Data triangulation) และการตรวจสามเส้า
ด้านด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation แล้วจึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยวิธี
วิเคราะห์แก่นสาร (Thematic Analysis) ได้ผลการศกึษาพบวา่  

กระบวนการน าธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัิของชมุชนหลวงพ่อเพชร 
ต าบลท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณโุลก ประกอบด้วย 7 ขัน้ตอน ดงันี ้
 1.  วางแผนในการน าธรรมนูญสุขภาพไปใช้ในชุมชนหลวงพ่อเพชร โดยคณะกรรมการ
ชุมชนได้ขอความร่วมมือจากบุคลากรสุขภาพในพืน้ท่ี เป็นพ่ีเลีย้งให้ค าปรึกษาด้านกระบวนการ
ตลอดการด าเนินงาน  
 2.  ระดมพลังชุมชนในการเข้าสู่กระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพไปใช้ในชุมชน 
ประกอบด้วย สามขัน้ตอนย่อย ๆ ได้แก่ การประสานความร่วมมือแกนน าชุมชนหลวงพ่อเพชร    



การประชาสมัพนัธ์ธรรมนญูสขุภาพแก่ประชาชนและเชิญชวนเข้าร่วมกระบวนการ และ การสร้าง
ความเข้าใจธรรมนญูสขุภาพของคนในชมุชนหลวงพอ่เพชร 
 3. การตดัสินใจเลือกประเด็นในธรรมนญูสขุภาพไปใช้ปฏิบตัิในชมุชนหลวงพ่อเพชร โดย
การ ค้นหาปัญหา รวบรวมปัญหา วิเคราะห์ปัญหา รวมทัง้ ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาสขุภาพแบบ
มีสว่นร่วมในชมุชนหลวงพอ่เพชร   
 4. แปลงธรรมนูญสขุภาพไปปฏิบตัิ โดยการเปรียบเทียบปัญหากับหมวดของธรรมนูญ
สขุภาพ แล้วก าหนด เป็นแผนงาน โครงการ ให้สอดคล้องกบัหมวดธรรมนญูสขุภาพและบรรจลุงใน
แผนชมุชน   
            5. สรรหางบประมาณ และ เสนอโครงการขอสนบัสนนุงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ    
ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อใช้ในการด าเนินการ ตามโครงการท่ีก าหนดไว้ในแผนชมุชน    
 6.  ปฏิบตัิตามแผนงาน โครงการ ตามหมวดของธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 
ท่ีก าหนดไว้ในแผนชมุชน  
 7.  ติดตาม ประเมินผล โครงการ ตามกระบวนการ และ ความพึงพอใจตอ่โครงการ แตย่ัง
ไมไ่ด้ประเมินถึงขัน้ผลลพัธ์ตอ่สขุภาพ  
 ส าหรับ ปัญหา อปุสรรค การด าเนินการ มี 2 เร่ือง ได้แก่ คณะกรรมการชมุชนขาดความรู้
ความเข้าใจในเนือ้หา สาระธรรมนูญสุขภาพ และ ขาดความรู้และทักษะในการวางแผนการน า
ธรรมนูญสุขภาพไปปฏิบัติ ส่วนข้อเสนอแนะของผู้ ให้การสัมภาษณ์ ต่อการน าสาระธรรมนูญ
สขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปใช้พฒันาสขุภาพ ในพืน้ท่ี มี 3 เร่ือง ได้แก่  ธรรมนูญสุขภาพ
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์ควรระบถุึงขัน้ตอนการน าไปปฏิบตัิให้ชดัเจน  มีการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน และ  ศกึษาพืน้ท่ีต้นแบบและพืน้ท่ี ๆ ด าเนินการน าธรรมนญูสขุภาพไปปฏิบตัไิด้ส าเร็จ  
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ABSTRACT 
 

This study was based on qualitative research from case studies. Its objective 
was to study the application and practice of health charter in Wat Bot municipality, Luang 
Por Petch community, Tor Tae sub-district, Wat Bot district, Phitsanulok province as well 
as exploring the difficulties and recommendations.  

Sources of the information for the study include related documents and 
literature and informal interviews with two groups. First, a group interview was carried out 
with 11 members of Luang Por Petch community committee. Second, an in-depth 
interview was done with 13 relevant subjects. Data was accumulated and verified by 
using two techniques namely data triangulation and methodological triangulation. After 
which, the data was analyzed by means of thematic analysis. 

The result of this study showed 7 steps of the practice of health charter in Wat 
Bot municipality, Luang Por Petch community as follows: 
 1.  Planning for the application and practice of health charter in Wat Bot 
municipality, Luang Por Petch community by collaborating with local healthcare 
personnel who provided guidance all through the process. 
   2.  Boosting power of the community for the application and practice of health 
charter in the neighborhood. This comprised of three steps: 1) collaborating with 
community leaders, 2) publicizing the campaign and encouraging local people's 



participation and finally creating understanding regarding health charter among locals in 
Luang Por Petch community by setting up brainstorming platforms to find out health-
related problems among locals. 
 3.  The selection of health charter issues to be applied and practised by finding 
out the community's health-related concerns and gathering and analyzing data as well 
as suggesting solutions. 
 4. The application of health charter was done by comparing health-related 
concerns with health charter categories and setting up a project which correlates to 
health statue categories and adding it to the community plan.  
               5. Fundraising: proposing the project and raising fund from relevant 
organizations. This process aims to look for financial sources.  
 6.  Putting the plan into practice based on the community’s health-related 
concerns and on health statue categories as designated in the community plan 
 7.  Following up and evaluating the project. This does not involve the evaluation 
of health-related outcomes.  
  Difficulties found during the practice include: 1) the lack of knowledge and 
understanding regarding the health charter and, 2) the lack of knowledge and skills in 
the application of the health charter. Recommendations from the interviewees are based 
on three issues. First, the health charter should specify the actual steps for application. 
Second, follow-up process and evaluation is necessary and, third, the study of model 
community and the place where the health charter is to be applied is required. 
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บทที่  1 
 

บทน ำ 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในอดีต กรอบความคิดเร่ืองสขุภาพ(Health) วางอยู่บนฐานท่ีว่าด้วยเร่ืองโรค (Disease 
Oriented Approach) เพ่ือเอาชนะโรคด้วยองค์ความรู้และเทคโนโลยีทางชีวการแพทย์เป็นหลกั 
สามารถเอาชนะโรคภยัไข้เจ็บ ควบคมุป้องกันโรคได้ในระดบัหนึ่ง ปัจจบุนัพบว่าโรคภยัไข้เจ็บและ
ปัญหาสุขภาพจ านวนมากเอาชนะไม่ได้ด้วยองค์ความรู้และเทคโนโลยีทางชีวการแพทย์ล้วนๆ ใน
ขณะเดียวกนักรอบความคิด เร่ืองสุขภาพขยบัตวัไปวางอยู่บนพืน้ฐานท่ีว่าด้วยเร่ืองสขุภาวะ (well 
being)ทัง้มิติทางกาย ทางใจ ทางสังคม และทางปัญญา(จิตวิญญาณ) และทัง้มิติของคน 
ครอบครัว ชุมชน และสังคมมากขึน้ สุขภาพจึงมีความหมายท่ีกว้างกว่าเร่ืองของโรคภัยไข้เจ็บ
แบบเดิมๆ และสุขภาพก็มีผลกระทบมาจากหลายปัจจัย ไม่ใช่แค่เชือ้โรคเท่านัน้  การเอาชนะ
โรคภัยไข้เจ็บและปัญหาท่ีกระทบต่อสุขภาพ  จึงต้องให้ความส าคัญกับองค์ความรู้และมิติท่ี
กว้างขวางกว่าเร่ืองของการด าเนินงานทางสาธารณสุขและการจัดบริการสาธารณสุข (อ าพน  
จินดาวฒันะ, 2553, หน้า1-2 ) เน่ืองจากสภาพปัญหาสขุภาพปัจจบุนัท่ีเปล่ียนแปลงไป ทัง้ สภาพ
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม ท าให้พฤตกิรรมสขุภาพของประชาชนเปล่ียนไป การดแูลสขุภาพ
ตนเองน้อยลง ส่งผลให้เกิดโรคต่างๆตามมามากมาย โดยเฉพาะโรคไร้เชือ้และท่ีส าคัญ พบว่า
สาเหตุการตายของคนในปัจจุบนั มีหลากหลายสาเหตุ สงัเกตได้จาก ข้อมูลรายงานของ ส านัก
นโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีได้ รวบรวมและวิเคราะห์ จ านวนและอัตราการตายต่อประชากร 
100,000คน ในประเทศไทย จ าแนกตามสาเหตกุารตายท่ีส าคญั 10 อนัดบั เม่ือ พ.ศ.2552 พบว่า 
อนัดบัแรก คือ มะเร็งและเนือ้งอกทุกชนิด อัตรา 88.34 อันดบัสอง คือ อุบตัิเหตแุละการเป็นพิษ 
อตัรา 55.63 อนัดบัสาม  คือ โรคหวัใจ อัตรา 28.96 อันดบัส่ีคือ ความดนัเลือดสูงและโรคหลอด
เลือดในสมอง อตัรา 24.66 อนัดบัห้า คือ ปอดอกัเสบและโรคอ่ืน ๆของปอด อตัรา 22.92 อนัดบัหก 
คือ โรคเก่ียวกบัตบัและตบัอ่อน อตัรา 13.49 อนัดบัเจ็ด คือ การบาดเจ็บจากการฆ่าตวัตาย ถกูฆ่า
ตวัตาย และอ่ืน ๆ อตัรา 10.47 อนัดบัแปด คือ วณัโรคทุกชนิด อตัรา 7.20 อตัรา  อนัดบัเก้า คือ 
โรคภูมิคุ้มกนับกพร่องเน่ืองจากไวรัส  อตัรา 6.38 และ สาเหตอ่ืุน ๆ อตัรา 341.93 (ส านกันโยบาย
และยทุธศาสตร์, มกราคม 2554) 
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ดงันัน้ ประเทศไทยจงึได้มีการปฏิรูปครัง้ใหญ่เกิดขึน้ในปี พ.ศ.2550 ได้มีพระราชบญัญัติ
สขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2550 ถดัมาในปี พ.ศ. 2552 ได้เกิด “ธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต ิ
พ.ศ.2552” หรือท่ีหลายคนเรียกสัน้ๆว่า “ธรรมนญูสขุภาพ” เกิดขึน้ภายใต้ พระราชบญัญัติสขุภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งมาตรา 25 ได้ก าหนดให้ คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ หรือ คสช. ท่ีมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน จัดท าธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบและ
แนวทางก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ และการด าเนินงานด้านสขุภาพของประเทศท่ีครอบคลมุเร่ือง
สุขภาพทัง้ระบบ “สุขภาพ” ในท่ีนีมี้ความหมายกว้างกว่าการเจ็บป่วยทางกายเท่านัน้ แต่เป็น
สขุภาพใน 4 มิต ิซึง่หมายความถึง ภาวะของมนษุย์ท่ีสมบรูณ์ทัง้ทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และ 
สงัคม เช่ือมโยงกนัเป็นองค์รวมอย่างสมดลุ และ มีความเป็นพลวตั สามารถแก้ปัญหาและพฒันา
ระบบสขุภาพของประเทศได้อยา่งเหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป (ส านกังาน
คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ, 2554) 

การขบัเคล่ือนธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติ นัน้ นบัเป็นขบวนการใหญ่ของการ
เคล่ือนไหวและบริหารจัดการด้านสุขภาพ กลยุทธ์ส าคญัประการหนึ่งท่ีระบุไว้ในยุทธศาสตร์ คือ
การเช่ือมประสานธรรมนูญสุขภาพสู่การขับเคล่ือนและใช้ประโยชน์ในระดับพืน้ท่ี  โดยเฉพาะ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน(อปท.) ซึง่ใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสดุ สามารถน าธรรมนญูว่าด้วยระบบ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2552 ไปใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพในพืน้ท่ี
รับผิดชอบของตนเองได้อย่างสอดคล้องกับสภาพปัญหาและปัจจยัอ่ืนๆ รวมทัง้มีทิศทางท่ีถกูต้อง 
ชดัเจนและมีพลังสามารถบรรลุเป้าหมายแห่งสุขภาพท่ีครบทัง้ทางกาย จิตใจ ปัญญาและสงัคม 
โดยประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง ซึ่งจะเป็นการปฏิรูประบบสุขภาพของประเทศให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์และพนัธะร่วมกนัของสงัคม 

เทศบาลต าบลวัดโบสถ์  อ าเภอวัดโบสถ์  จังหวัดพิษณุโลก  เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแห่งหนึ่ง  ท่ีได้พฒันาการด าเนินงานเพ่ือประชาชนมาโดยตลอด รวมทัง้ด้านสขุภาพ แตย่งั
ไม่มีเคร่ืองมือท่ีจะใช้ในการพฒันาด้านสุขภาพท่ีชดัเจน จึงแสวงหาวิธีการสร้างเคร่ืองมือดงักล่าว 
ประกอบกับ เม่ือต้นปี  พ.ศ.2553 เทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ได้รับการสนับสนุนวิชาการและ
งบประมาณ จากส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ให้เข้าร่วมแลกเปล่ียนรู้เก่ียวกับ
การจดัท าธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพืน้ท่ี หลังจากนัน้ เทศบาลจึงตดัสินใจจดัท าธรรมนูญสุขภาพ 
เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือ ในการด าเนินงานด้านสุขภาพในพืน้ท่ี ทัง้นีไ้ด้ ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
และกลุ่มภาคประชาสังคมในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบทัง้ 10 ชุมชน จนกระทั่ง ได้ธรรมนูญสุขภาพ
เทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2553 ขึน้ โดยมีเนือ้หา สาระในธรรมนูญสุขภาพ 
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ประกอบด้วย 12 หมวด 52 ข้อ รวมทัง้บทเฉพาะกาลอีก 1 ข้อ และท่ีส าคญั เทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 
ได้บนัทึกความเข้าใจ ลงนามข้อตกลงในการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพไปสู่การปฏิบตัิ ร่วมกับ 
หน่วยงานท่ีร่วมสร้างธรรมนูญสุขภาพ ฉบบันี ้จ านวน 50 หน่วยงาน โดยประกาศใช้ ไปแล้วเม่ือ
วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2554  นบัเป็นพืน้ท่ีแรกของจงัหวดัพิษณโุลก และ เป็นล าดบัท่ี 4 ของประเทศ
ไทย หลังจากประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ไปแล้วนัน้ เทศบาลต าบล        
วดัโบสถ์ยงัไมไ่ด้มีการติดตามการขบัเคล่ือนธรรมนญูสขุภาพว่า ภาคีเครือข่ายตา่ง ๆ ท่ีร่วมลงนาม
บนัทึกข้อตกลง ได้น าธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ไปปฏิบตัิเป็นอย่างไร โดยเฉพาะใน
ชมุชน ท่ีรับผิดชอบ  

ดงันัน้ ผู้ศกึษา จึงมุ่งให้ความสนใจท่ีจะศึกษาในเร่ืองดงักล่าวโดยเลือก ชุมชนหลวงพ่อ
เพชร เป็นกรณีตวัอย่าง เน่ืองจาก เป็นชุมชนท่ีมีความโดดเดน่ในการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาล
ต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัิในชุมชน ทัง้นี ้เพ่ือน าผลการศึกษาท่ีได้มาพฒันาการขบัเคล่ือนธรรมนูญ
สขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ่ไป  
 
ค ำถำมกำรศึกษำ 

กระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบัติ ของชุมชนหลวง      
พ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก เป็นอย่างไร  มีปัญหาอุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะอะไรบ้าง 
 
วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพ่ือศึกษา กระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบัติของ
ชมุชนหลวงพอ่เพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณโุลก 

2.  เพ่ือศึกษา ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ จากการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาล
ต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัขิองชมุชนหลวงพอ่เพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณโุลก 

 
ขอบเขตกำรศึกษำ 

การศึกษานี ้เป็นการศึกษาการขับเคล่ือน ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ของ
ชมุชนหลวงพอ่เพชร ต าบลท้อแท้  อ าเภอวดัโบสถ์  จงัหวดัพิษณโุลก  โดยมีขอบเขต ดงันี ้

1.  ขอบเขตด้านเนือ้หา  
     เป็นการศึกษากระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์  ไปปฏิบัติ

ภายในชมุชนหลวงพอ่เพชร ต าบลท้อแท้  อ าเภอวดัโบสถ์  จงัหวดัพิษณโุลก 
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2.  ขอบเขตด้านพืน้ท่ีและแหลง่ข้อมลู  
     ผู้ ศึกษาได้เลือกท าการศึกษา ชุมชนหลวงพ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวัดโบสถ์ 

จงัหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็นหนึ่งในภาคีเครือข่ายธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ และเป็น
พืน้ท่ี ท่ีอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ อ าเภอวดัโบสถ์ จังหวดัพิษณุโลก 
โดยท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม ท่ีเป็นผู้ ให้ข้อมูลส าคญั(Key Informant) ได้แก่ 
กลุ่มผู้น านโยบายไปปฏิบตัิ คือ คณะกรรมการชุมชนหลวงพ่อเพชร และ กลุ่มผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 
ได้แก่ ผู้ ใหญ่บ้าน  แกนน าออกก าลงักายร าวงย้อนยคุ แกนน าอนรัุกษ์วฒันธรรมประเพณี แกนน า
เกษตรปลอดสารพิษ ในชุมชนหลวงพ่อเพชร นายกเทศมนตรีต าบลวัดโบสถ์  ผู้ อ านวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลวัดโบสถ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวัดโบสถ์                
ท่ีรับผิดชอบชุมชนหลวงพ่อเพชร และ ประชาชนทั่วไปในชุมชนหลวงพ่อเพชร รวมไปถึงเอกสาร     
ท่ีเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์  ในชุมชนหลวงพ่อเพชร 
ต าบลท้อแท้ อ าเภอ  วดัโบสถ์  จงัหวดัพิษณโุลก 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ธรรมนูญสุขภำพเทศบำลต ำบลวัดโบสถ์ หมายถึง ปรัชญา แนวคิด แนวทาง ในการ
จัดระบบสุขภาพให้เกิด สุขภาวะของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ อ าเภอวัดโบสถ์ 
จงัหวดัพิษณโุลก ทัง้การควบคมุ ป้องกนั ปัจจยัท่ีคกุคามสขุภาพ การคุ้มครองผู้บริโภค การเผยแพร่
ความรู้ การติดตาม ประเมินผล สนับสนุน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรม ประเพณี เศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทัง้ การพฒันาบคุลากรด้านสาธารณสขุ 

กำรขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภำพเทศบำลต ำบลวัดโบสถ์  หมายถึง กระบวนการน า
ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ไปสูก่ารปฏิบตัิ 

ชุมชนหลวงพ่อเพชร หมายถึง ชุมชนท่ีอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบล 
วดัโบสถ์  อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณโุลก ท่ีร่วมลงนามบนัทกึข้อตกลงขบัเคล่ือนธรรมนญูสขุภาพ
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์เพ่ือน าไปปฏิบตั ิ
 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 

ท าให้ทราบถึง กระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ไปปฏิบตัิ ของ
ชมุชนหลวงพ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวัดพิษณุโลก ตามสภาพความเป็นจริง เพ่ือ
น าข้อมูลท่ีได้มาพฒันา การขบัเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ให้มีประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผล และ เป็นข้อมลูสารสนเทศส าหรับการเรียนรู้แก่ชมุชนอ่ืน ๆท่ีน านโยบายสาธารณะ 
หรือ ธรรมนญูสขุภาพไปสูก่ารปฏิบตัิในพืน้ท่ี 
 



 

 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การขบัเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ของชุมชนหลวงพ่อเพชร ต าบล

ท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ผู้ศกึษาได้ศกึษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
ดงันี ้

1. แนวคดิเก่ียวกบัธรรมนญูวา่ด้วยระบบสขุภาพแหง่ชาติ 
2. ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณโุลก  
3. แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของประชาชน 
4.   แนวคดิและอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลและคณะกรรมการชมุชน 

5.   ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ 
6.   งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 

แนวคิดเก่ียวกับธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ 
1.  ความหมายของธรรมนญูสขุภาพ 
 ธรรมนูญสุขภาพ คือ กฎหมายแม่บทท่ีทุกฝ่ายใช้อ้างอิงเพ่ือขับเคล่ือนไปสู่ระบบ

สุขภาพท่ีพึงประสงค์ ก าหนดทิศทาง ปรัชญา หลักการ เคร่ืองมือ กลไก มาตรการและเง่ือนไข
ส าคญัของระบบสขุภาพการยกร่างต้องเคล่ือนเข้าสูก่ารสร้างสขุภาวะ โดยมีกระบวนการต้องถกัทอ
สงัคมร่วมกนั และเน้นการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง(พระราชบญัญัติสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550, 
2553) 

อ าพล จินดาวฒันะ ให้ความหมายธรรมนญูสุขภาพว่า คือ เคร่ืองมือทางกฎหมายท่ี
จะมาผลกัดนั ให้คนไทยมุง่สูก่ารมีสขุภาพดีในอนาคต (2552, หน้า 5-6) 

กลา่วโดยสรุป ธรรมนญูสขุภาพ คือ เคร่ืองมือทางสงัคม ท่ีใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ การด าเนินงานด้านสขุภาพของประเทศ เพ่ือให้ประชาชนมีสขุภาวะ
หรือสขุภาพอยา่งสมบรูณ์ทัง้ทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสงัคมท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นองค์รวม 

2.  ความเป็นมาของธรรมนญูวา่ด้วยระบบสขุภาพแหง่ชาติ 
ตัง้แต่ปี พ.ศ.2551 คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.)ได้แต่งตัง้คณะกรรมการ

จดัท าธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติ ท่ีมี นพ.บรรล ุ ศิริพานิช เป็นประธาน เป็นกลไกหลกั
ในการจดักระบวนการจดัท าธรรมนญูว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ โดยยึดหลกัการส าคญั คือใช้
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องค์ความรู้ในการยกร่างสาระ และใช้การมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน  มีกรรมการจากหน่วยงานรัฐ
องค์กรท้องถ่ิน สถาบนัวิชาชีพ ภาคเอกชนและประชาสงัคมกว่า 100 คน และเปิดช่องทางรับฟัง
ความคดิเห็นตอ่ร่างธรรมนญูวา่ด้วยระบบสขุภาพกวา่ 100 เวทีทัว่ประเทศ มีผู้ ร่วมให้ความเห็นกว่า 
20,000 คน ในปลายปี 2551 ร่างธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพได้เข้าสู่การพิจารณาของสมชัชา
สุขภาพแห่งชาติครัง้ ท่ี 1 แล้วผ่านความเห็นชอบของ คสช. คณะรัฐมนตรี และได้เสนอให้
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบแล้ว ปัจจุบนัธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาต ิ
พ.ศ.2552 ซึ่งก าหนดภาพรวมของระบบสุขภาพท่ีมองยาวไปถึงปี 2563 ได้ประกาศใช้อย่าง
สมบูรณ์ในราชกิจจานุเบกษา (เล่ม 126 ตอนพิเศษ 175 ง) เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2552 วันท่ี 2 
ธันวาคม 2552 ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้ ธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ.2552 
อย่างเป็นทางการในราชกิจจานเุบกษา นบัเป็นประเทศแรกของโลกท่ีมีการจดัท าธรรมนญูว่าด้วย
ระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 46-48 ขณะท่ีประเทศอ่ืนๆท่ีมีการจดัท าแนวนโยบาย
และยทุธศาสตร์เพ่ือการขบัเคล่ือนระบบสขุภาพในลกัษณะท่ีเทียบเคียงได้กบัธรรมนญูว่าด้วยระบบ
สขุภาพของประเทศไทย มีเพียง 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา องักฤษ และบราซิล ทัง้นี ้เพ่ือก าหนด
อนาคตของระบบสุขภาพท่ีมองไกลไปถึงปี 2563 ธรรมนูญสุขภาพถือเป็นการเปิดมิติใหม่ในการ
สร้างสขุภาวะของคนในประเทศ เปรียบเสมือนเคร่ืองฉายภาพของระบบสขุภาพในอนาคตท่ีคนไทย
ต้องการ และตกลงพร้อมใจกันเขียน วาดเป้าหมายและเส้นทางเดิน ตลอดจนพร้อมใจกันใช้เป็น
แผนท่ีน าทางไปในทิศทางเดียวกนั ( ส านกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ, 2552) 

กล่าวโดยสรุป ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ .ศ.2552 เกิดขึน้ภายใต้ 
พระราชบญัญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งมาตรา 25 ได้ก าหนดให้ คณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ หรือ คสช. ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน จดัท าธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาต ิ
เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการด าเนินงานด้านสุขภาพของ
ประเทศท่ีครอบคลมุเร่ืองของสขุภาพทัง้ระบบ “สขุภาพ” ในท่ีนีมี้ความหมายกว้างกว่าการเจ็บป่วย
ทางกาย แต่เป็นสขุภาพใน 4 มิติ ซึ่งหมายความถึง ภาวะของมนษุย์ท่ีสมบรูณ์ทัง้ทางกาย ทางจิต 
ทางปัญญา และทางสงัคม เช่ือมโยงกนัเป็นองค์รวมอยา่งสมดลุ 

3.  สาระส าคญัในธรรมนญูวา่ด้วยระบบสขุภาพแหง่ชาติ 
 สาระส าคัญในธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ เป็น เสมือนร่างกายท่ี

ประกอบด้วยส่วนตา่งๆเพ่ือความสมบรูณ์พร้อมในการบริหารจดัการระบบสขุภาพของคนไทยโดย
แบง่สาระออกเป็น 12 หมวด 
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หมวดท่ี1 ปรัชญาและแนวคดิของระบบสขุภาพ  
สขุภาพเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชน ระบบสขุภาพเป็นส่วนหนึ่งของระบบสงัคม 

เป็นสว่นหนึง่ของระบบความมัน่คงของประเทศ ระบบสขุภาพจะต้องให้ความส าคญัสงูกบัการสร้าง
เสริมสขุภาพอนัจะน าสู่สขุภาวะท่ียัง่ยืนและการพึ่งตนเองของประชาชน และทุกภาคส่วน มีหน้าท่ี
ร่วมกนัในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศจากแนวทางบริโภคนิยมไปสู่แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

หมวดท่ี 2  คณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์และเป้าหมายของระบบสขุภาพ  
ระบบสขุภาพจะต้องอยูบ่นฐานของหลกัคณุธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล ความรู้ และ

ปัญญา 
หมวดท่ี 3 การจดัให้มีหลกัประกนัและความคุ้มครองให้เกิดสขุภาพ  
จะต้องครอบคลุมประชาชนทุกคนท่ีอยู่บนผืนแผ่นดินไทยและครอบคลุมการจดัการ

ปัจจยัทัง้หมดท่ีกระทบสขุภาพ ไมจ่ ากดัเฉพาะหลกัประกนัการเข้าถึงบริการสาธารณสขุเทา่นัน้ 
หมวดท่ี 4  การสร้างเสริมสขุภาพ  
เป็นไปเพ่ือให้เกิดสุขภาวะอย่างเป็นองค์รวมทัว่ทัง้สงัคม มุ่งไปสู่การลดการเจ็บป่วย 

การพิการ และการตายท่ีไม่สมควร และการลดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ตามแนวทาง การส ร้าง
สขุภาพ น าการซ่อมสุขภาพ โดยมีเป้าหมายมุ่งพฒันานโยบายสาธารณะท่ีเอือ้ต่อสุขภาพอย่างมี
ส่วนร่วมเป็นรูปธรรม และส่งเสริมให้ชมุชนท้องถ่ินท่ีมีความเข้มแข็งด้านสขุภาพครอบคลมุร้อยละ 
80 ของต าบลทัว่ประเทศ 

หมวดท่ี 5  การป้องกนัและควบคมุโรคและปัจจยัท่ีคกุคามสขุภาพ  
มุ่งสร้างเอกภาพของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการป้องกนัและควบคมุโรคและปัจจยัท่ี

คกุคามสุขภาพ การพฒันาระบบ การเฝ้าระวงั การน ามาตรการทางภาษีมาใช้ โดยสนับสนุนให้
ชมุชน มีความเข้มแข็งและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันควบคมุโรคและปัจจยัท่ีคกุคามสุขภาพ 
สนบัสนุนการกระจายอ านาจและเสริมสร้างขีดความสามารถของท้องถ่ินในการด าเนินงาน เช่น 
บทบาทในการประเมินผลกระทบตอ่สขุภาพ 

หมวดท่ี 6  การบริการสาธารณสขุและการควบคมุคณุภาพ 
สนับสนุนให้ระบบการบริการสาธารณสุขปฐมภูมิได้รับการยอมรับมีศกัดิ์ศรี ได้รับ

ความไว้วางใจและเป็นท่ีพึ่งหลักของประชาชน โดยมีแพทย์หรือบุคลากรสาธารณสุขประจ า
ครอบครัว และสนบัสนนุระบบบริการสาธารณสขุท่ีมีหวัใจความเป็นมนษุย์อย่างเป็นรูปธรรมโดยไม่
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พึงสนบัสนุนหรือให้สิทธิพิเศษทางภาษีและการลงทุนกับบริการสาธารณสุขท่ีมุ่งเน้นผลประโยชน์
เชิงธุรกิจ 

หมวดท่ี 7  การส่งเสริม สนับสนุน การใช้และการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินด้าน
สขุภาพ การแพทย์แผนไทย การแพทย์พืน้บ้าน และการแพทย์ทางเลือกอ่ืนๆ 

สนบัสนุนให้ประชาชนมีสิทธิเลือกใช้และเข้าถึงการแพทย์ระบบตา่งๆอย่างเท่าเทียม      
มีเป้าหมายให้มีรายการยาไทยและยาท่ีพัฒนาจากสมุนไพรในบญัชียาหลักแห่งชาติอย่างน้อย   
ร้อยละ 10 มีโรงพยาบาลแพทย์แผนไทยต้นแบบ อย่างน้อยภาคละ 1 แห่ง และให้มีการจดัระบบ 
กลไก และงบประมาณสนบัสนนุการพฒันาเร่ืองภมูิปัญญาท้องถ่ินอยา่งพอเพียง 

หมวดท่ี 8  การคุ้มครองผู้บริโภค  
เป็นไปเพ่ือให้ผู้ บริโภคได้รับการปกป้องและคุ้ มครองสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

ได้รับการพฒันาศกัยภาพให้สามารถปกป้องตนเองและสงัคม โดยเร่งรัดการจดัตัง้องค์การเพ่ือการ
คุ้มครองผู้บริโภคท่ีเป็นอิสระตามรัฐธรรมนญูฯจดัให้มีกลไกการเฝ้าระวงั ติดตาม ตรวจสอบสินค้า
และบริการ และสนบัสนนุให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วมเพ่ือให้ได้รับสินค้าท่ีมีมาตรฐาน คณุภาพ ปลอดภยั 
และเป็นธรรม ตลอดจนมีระบบการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมซึ่งรวมถึงการคุ้มครอง
ผู้บริโภคจากผลกระทบของการจดัท าหนงัสือสญัญาระหว่างประเทศและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องตาม
รัฐธรรมนญูฯ 

หมวดท่ี 9  การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสขุภาพ 
ความรู้เป็นปัจจยัพืน้ฐานส าคญัของการพฒันาระบบสขุภาพ และนโยบายสาธารณะ

จะต้องพฒันาจากฐานความรู้ท่ีรอบด้าน เพียงพอ เช่ือถือได้ เปิดเผยท่ีมาของแหล่งความรู้ได้ ดงันัน้ 
รัฐและภาคสว่นตา่งๆต้องมีการลงทนุและมีบทบาทในการสร้าง จดัการ ส่ือสาร และเผยแพร่ความรู้
ด้านสขุภาพ 

หมวดท่ี 10  การเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารด้านสขุภาพ  
ต้องมีความเป็นกลาง เป็นธรรม และรอบด้าน ผ่านช่องทางท่ีเหมาะสม เพ่ือให้

ประชาชนสามารถน าไปใช้ประกอบการตดัสินใจปรับพฤติกรรมสขุภาพ อนัจะน าไปสู่สขุภาวะ โดย
ประชาชนต้องได้รับการคุ้มครอง เพื่อให้ได้รับขา่วสารด้านสขุภาพท่ีถกูต้องและเพียงพอ 

หมวดท่ี 11  การสร้างและพฒันาบคุลากรด้านสาธารณสขุ 
รัฐมีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย การวางแผน การผลิต การพัฒนา และการกระจาย

บุคลากรสาธารณสุขอย่างเป็นธรรม เพ่ือตอบสนองความต้องการของประเทศ โดยบุคลากรด้าน
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สาธารณสขุมีคณุภาพ จริยธรรม มีจิตส านึกท่ีดีต่อสงัคม และมีปริมาณเพียงพอ บริการประชาชน
ร่วมกนักบัก าลงัคนด้านสขุภาพอ่ืนๆแบบ สหวิชาชีพ 

หมวดท่ี 12  การเงินการคลงัด้านสขุภาพ  
ต้องเป็นไปเพ่ือความยั่งยืนของระบบสุขภาพท่ีพึงประสงค์ ต้องไม่ด าเนินการเพ่ือ

มุ่งเน้นผลประโยชน์เชิงธุรกิจ โดยมุ่งสร้างความเป็นธรรมในการได้รับประโยชน์จากการบริการ
สาธารณสขุท่ีรัฐสนบัสนนุ มุง่ลดสดัสว่นรายจา่ยเพ่ือการบริการสาธารณสขุของประเทศ ลดจ านวน
ครัวเรือน ท่ีประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจจากการจ่ายค่าบริการทางการแพทย์ รวมถึงเพิ่มการ
จดัเก็บภาษีจากการบริการสาธารณสขุท่ีมุ่งเน้นผลประโยชน์เชิงธุรกิจและสินค้าท่ีท าลายสุขภาพ 
สนบัสนนุการจดัตัง้กองทนุสขุภาพชมุชน (ส านกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ, 2552) 

กล่าวโดยสรุป สาระของธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพให้ความส าคญัสงูกบัการสร้าง
เสริมสขุภาพอนัจะน าสู่สขุภาวะท่ียัง่ยืนและการพึ่งตนเองของประชาชน และทุกภาคส่วน มีหน้าท่ี
ร่วมกนัในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศจากแนวทางบริโภคนิยมไปสู่แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ชุมชนท้องถ่ินท่ีมีความแข็งด้านสุขภาพ มุ่งพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอือ้ต่อสุขภาพ
อย่างมีส่วนร่วม อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ง ชุมชนหลวงพ่อเพชรก็เป็นอีกชุมชนหนึ่งท่ีได้ใช้ธรรมนูญ
สขุภาพ เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ พฒันาธรรมนญูสขุภาพของชมุชน ด้วย 

4.  การน าธรรมนญูสขุภาพไปใช้ประโยชน์ในชมุชน  
 ชุมชนสามารถน าธรรมนูญสุขภาพเป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงานด้าน

สุขภาพร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ องค์กรต่างๆ ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและสามารถใช้เป็นช่องทางในการสานพลงัการขบัเคล่ือนและสานพลงัยทุธศาสตร์กบัภาค
ส่วนตา่งๆ ทัง้ในและนอกพืน้ท่ีตามมาตรการรายหมวดตามธรรมนญูว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต ิ
พ.ศ.2552 ท่ีเก่ียวข้องกบัชมุชนได้ ตาม หมวด 4  การสร้างเสริมสขุภาพ  หมวด 5  การป้องกนัและ
ควบคมุโรคและปัจจยัท่ีคกุคามสขุภาพ  หมวด 6  การบริหารสาธารณะและการควบคมุคณุภาพ  
หมวด 7 การสง่เสริม สนบัสนนุการใช้และการพฒันาภมูิปัญญาท้องถ่ินด้านสขุภาพ การแพทย์แผน
ไทยการแพทย์พืน้บ้านและการแพทย์ทางเลือกอ่ืนๆ  หมวด 8  การคุ้มครองผู้บริโภค  หมวด  9  การ
สร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสขุภาพ  หมวด 10   การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพ 
หมวด 11  การสร้างและพฒันาบคุลากรด้านสาธารณสขุ  และ หมวด 12  การเงินและการคลงัด้าน
สขุภาพ (ส านกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาติ, 2553) 

กล่าวโดยสรุป การขับเคล่ือนธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาตินัน้ เก่ียวข้อง         
ทัง้หนว่ยงานของรัฐ องค์กรตา่งๆ ชมุชน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงันี ้
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 1.  ภาครัฐและการเมือง ให้มีนโยบายและแผนรองรับการพฒันานโยบายสาธารณะท่ี
เอือ้ตอ่สขุภาพของประชาชน โดยใช้ธรรมนญูวา่ด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติน าไปเป็นฐานอ้างอิง ใน
การก าหนดทิศทางและเป้าหมายของระบบสุขภาพในอนาคตของพืน้ท่ีจากการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ทัง้นี ้หน่วยงานระดบัพืน้ท่ีสามารถจดัท าธรรมนูญว่าด้วยระบบสขุภาพเฉพาะพืน้ท่ีของ
ตน โดยไม่ขัดหรือแย้งกับธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ และด าเนินงานให้เป็นรูปธรรม
อยา่งตอ่เน่ือง 

 2.  ภาควิชาการและวิชาชีพ ร่วมมือเป็นภาคี กับท้องถ่ิน ชุมชน ประชาชน และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเช่ือมต่อกับระบบบริการสาธารณสุขระดับต่างๆ พัฒนาระบบบริการ 
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพและการท างานเชิงรุกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสขุภาวะของ
ประชาชน 

3.  ภาคประชาสังคมและประชาชน ร่วมมือเป็นภาคี กับหน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ปกครองท้องถ่ิน และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เข้ามามีสว่นร่วมทกุขัน้ตอน ตัง้แตก่ารค้นหาปัญหา การ
วิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การพิจารณาตดัสินใจแก้ไขปัญหา การร่วมปฏิบัติ ติดตาม และ
ประเมินผล ตามนโยบายท่ีได้ก าหนดร่วมกนัใน หมวดตา่งๆของธรรมนญูสขุภาพ เฉพาะพืน้ท่ี 

 
ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ อ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพษิณุโลก  

1.  ความเป็นมาของธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ อ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัด
พิษณโุลก 

การจัดท า “ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ อ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัด
พิษณโุลก”  มีเทศบาลต าบลวดัโบสถ์เป็นเจ้าภาพหลกั โดยร่วมกบัหน่วยงานสาธารณสขุในพืน้ท่ีทัง้
โรงพยาบาล และ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ หน่วยงานต่างๆ ในเขต รวมทัง้แกนน าภาค
ประชาชนในพืน้ท่ี ซึ่งนบัเป็นก้าวส าคญัของเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ในฐานะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ท่ีเข้ามามีบทบาทในการน าส าหรับการขบัเคล่ือนเพ่ือการสร้างสขุภาวะให้แก่ประชาชนใน
พืน้ท่ี ซึ่งเป็นการด าเนินงานต่อเน่ืองมาจากงานหมู่บ้านจัดการสุขภาพ และนโยบายสาธารณะ 
ภายใต้การสนบัสนุนของส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) โดยมีศนูย์ฝึกอบรมและ
พฒันาสขุภาพภาคประชาชน ภาคเหนือ จงัหวดันครสวรรค์ เป็นพ่ีเลีย้งและหนว่ยงานประสาน 

แนวคิดส าคัญท่ีถูกน ามาถ่ายทอดให้กับทีมงานและปรับใช้ในการขับเคล่ือนสร้าง
ธรรมนูญสุขภาพในพืน้ท่ี คือ แนวคิดสามประการท่ีอยู่เบือ้งหลงัการจดัท าธรรมนูญสุขภาพ ของ
นายแพทย์อ าพล จินดาวฒันะ เลขาธิการคณะกรรมสขุภาพแหง่ชาติ ซึ่งก็คือ หนึ่ง มองเร่ืองสขุภาพ
อย่างกว้างครอบคลุมถึงเร่ืองสขุภาวะของคนท่ีอยู่ร่วมกนัในสงัคม สอง มองว่าการท่ีคนและสงัคม
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จะมีสขุภาวะได้ เป็นหน้าท่ีของทกุคน ทกุภาคสว่นจะต้องชว่ยกนั และ สาม ต้องมุ่งเน้นท่ี “การสร้าง
น าหน้าการซ่อม” นอกจากนัน้ทีมงานยังได้เรียนรู้เนือ้หาใน “ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ
แหง่ชาต”ิ ซึง่ได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยใช้เป็นกรอบและแนวทาง รวมทัง้เป็นฐานอ้างอิง
การด าเนินงานจดัท าธรรมนญูของพืน้ท่ีอีกด้วย  

เป้าหมายการจดัท าธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ คือ ต้องการให้เกิดสงัคม
สขุภาวะโดยใช้ธรรมนญูสขุภาพเป็นเคร่ืองมือ ท าให้ธรรมนญูสุขภาพมีชีวิต  สามารถใช้งานได้จริงๆ 
จนประชาชนในชมุชนยอมรับและถือปฏิบตัิ ซึ่ง ทีมงานได้ปรึกษาหารือกันหลายครัง้ เพ่ือวางแผน
ขบัเคล่ือนด าเนินการ ซึ่งได้ข้อสรุปส าคญั ๆ คือการคดัเลือกคนเข้าร่วมเวที ต้องการให้ผู้ เข้าร่วมนัน้
เป็นตวัแทนของประชาชนหลากหลายครอบคลมุทกุกลุ่มคน ทัง้นีที้มงานได้ช่วยกนัก าหนดกลุ่มคน
ท่ีจะเชิญตวัแทนมาเข้าร่วม ซึง่ได้มากกวา่ 50 กลุม่ การจดัเวที ทีมงานได้ตกลงร่วมกนัว่าการพดูคยุ
จะด าเนินงานในลักษณะไม่เป็นวิชาการ มิใช่เวทีการอบรมให้ความรู้ แต่จะเป็นการพูดคุยกันใน
บรรยากาศสบาย ๆ เนือ้หา  ต่าง ๆ  เป็นเร่ืองราวของคนในพืน้ท่ี ทีมวิทยากรคอยท าหน้าท่ีอ านวย
ความสะดวกในการพดูคยุ และรวบรวมประเดน็การพดูคยุเหลา่นัน้ไว้ไมใ่ห้ตกหลน่  

กระบวนการสร้างธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ เกิดจากพลัง 3 ส่วน 
ประกอบด้วย พลังภาคประชาชนและสังคม พลังทางวิชาการ พลังภาครัฐและการเมือง  ตาม
แนวคิด สามเหล่ียมเขยือ้นภูเขา ของนายแพทย์ประเวศ  วสี  มีตวัแทนท่ีครอบคลุมทกุกลุ่มคนใน
เขตเทศบาล กว่า 50 หน่วยงาน ได้แก่ สถานีต ารวจภูธรวดัโบสถ์  เกษตรอ าเภอวดัโบสถ์  ปศสุตัว์
อ าเภอวดัโบสถ์   พฒันาการอ าเภอวดัโบสถ์  วฒันธรรมอ าเภอวดัโบสถ์   โรงเรียนวดัโบสถ์ศึกษา  
โรงเรียนบ้านวดัโบสถ์(บ ารุงวุฒิวิทยา)  โรงเรียนวดัโบสถ์  โรงเรียนวดัเหล่าขวญั(จ่างอนุเคราะห์)  
โรงเรียนชมุชนบ้านทา่งาม โรงเรียนญาณนเรศว์รพฒันาพิทยาคม  เจ้าคณะต าบลวดัโบสถ์   ชมุชน
วดัท่างามพฒันา   ชมุชนท่างามรักถ่ินพฒันา  ชมุชนวดัปากสระพฒันา  ชมุชนเจ้าพ่อดาบเพชร
พฒันา  ชมุชนหลวงพ่อโตสามคัคี  ชมุชนวงักร่างสามคัคี  ชมุชนหลวงพ่อเพชร  ชมุชนเทพา
รุ่งเรือง  ชมุชนบ้านท่างาม  ชมุชนบ้านวงัเจ๊ก ก านนั ผู้ ใหญ่บ้าน ชมรมอาสาสมคัรสาธารณสขุ 
ชมรมผู้สงูอาย ุปราชญ์ชมุชน  ชมรมญาติระอา ชมรมร้านอาหาร  ชมรมผู้ประกอบการตลาดสด
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์  ชมรมจกัรยานสร้างเสริมสขุภาพอ าเภอวดัโบสถ์ ชมรมวิทยสุมคัรเล่นซีบี 
๒๔๕๕ ตลาดวดัโบสถ์  ชมรมแอโรบกิเทศบาลต าบลวดัโบสถ์  ชมรมรักษ์สขุภาพต าบลท้อแท้  สภา
เด็กและเยาวชน  ชมรมข้าราชการบ านาญ  ภาคีมลูนิธิประสาทบญุสถาน  สถานีวิทยชุมุชนเบส 
เรดโิอ โดยมีขัน้ตอนการด าเนินงานหลกั   5 ขัน้ตอน ดงันี ้
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1.  จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้คณะท างาน เพ่ือ ปรึกษาหารือแนวทางการท างาน 
แต่งตัง้คณะท างาน คณะอ านวยการ ท่ีปรึกษาเพ่ือแบ่งบทบาทหน้าท่ีการท างาน พัฒนา
กระบวนการ ขัน้ตอนกิจกรรม การส่ือสารประชาสัมพันธ์ สรุปบทเรียน เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
คณะท างาน 

2.  จัดเวทีประชาพิจารณ์ เพ่ือระดมความคิด ยกร่างธรรมนูญสุขภาพ จากภาคี
เครือขา่ยทกุภาคส่วน หลายครัง้ จนได้ เนือ้หาสาระ ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ฉบบั
ท่ี 1 พ.ศ. 2553  

3.  จดัเวทีประชาพิจารณ์ระดบัชมุชน เพ่ือขอความเห็นชอบในหลกัการ จากประชาชน 
ทัง้ 10 ชมุชนในเขตเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ซึง่มีชาวบ้านมาร่วมเวทีไมต่ ่าวา่ 100 คนในแตล่ะแหง่  

4.  จดัพิธีลงนาม ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ เม่ือ วนัท่ี 15 
พฤศจิกายน 2553 ณ หอประชมุเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ โดย เทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ได้ท าบนัทึก
ความเข้าใจ ร่วมกับ ภาคีเครือข่าย ท่ีร่วมกระบวนการจดัท าธรรมนญูสขุภาพ เพ่ือขบัเคล่ือนตอ่ไป
ของแตล่ะหนว่ยงาน กลุม่ องค์กร ตา่งๆกวา่ 50 หนว่ยงาน 

5.  ส่ือสาร ประชาสมัพนัธ์ ธรรมนญูสขุภาพ เพ่ือ ให้ชาวบ้านรับทราบโดยทัว่กนั ผ่าน
ทางเสียงไร้สายเทศบาลฯ วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว รวมทัง้ มอบ เอกสารธรรมนูญสุขภาพ
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ให้กบัทกุบ้าน ในเขตเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 

2.  สาระธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์  ฉบบัท่ี 1  พ.ศ. 2553 
ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ เป็นการสร้างความร่วมมือในการก าหนด       

กฎ กตกิา ข้อตกลง  ในการด ารงอยูร่่วมกนัของภาคีเครือข่ายทกุภาคส่วนในเทศบาลต าบลวดัโบสถ์  
เพ่ือให้คนมีสขุภาวะดีถ้วนหน้า และสร้างสงัคมสขุภาวะท่ีพวกเราต้องการด้วยความรัก ความเข้าใจ 
ความสามัคคี ให้เกิดผลกับตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  สงัคม  ด้วยการพฒันาสังคมสุขภาวะคน
เทศบาลต าบลวัดโบสถ์  ให้มีความสุข 9 ขา คือเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ คู่แหล่งวัฒนธรรมประเพณี         
มี   ภูมิทศัน์สวยงาม  เศรษฐกิจพอเพียง ก้าวไกลการศกึษา  สุขภาพแข็งแรง  สิ่งแวดล้อมไม่เป็น
มลพิษ  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ชุมชนเข้มแข็ง  โดยการจัดกระบวนการให้ทุกภาคส่วนทัง้
ภาครัฐ ภาคประชาชน  ตวัแทนของกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน  ปราชญ์ชาวบ้านแขนงต่าง ๆ  
รวมทัง้บุคคลส าคญัท่ีเก่ียวข้องอีกมากมายเข้าร่วมระดมความคิดหลายครัง้ กลัน่กรองเพ่ือให้ได้
ธรรมนญูสขุภาพ  ท่ีใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบตัิและสร้างสุขภาวะของคนในชมุชนให้สมบรูณ์
พร้อม ทกุด้าน ทัง้ร่างกาย จิตใจ สังคม และปัญญา  เกิดเป็นสงัคมสขุภาวะท่ีมีความสขุ สืบทอดสู่
รุ่นลูกหลานน าไปใช้ปฏิบตัิในชุมชนได้อย่างยัง่ยืน  รวมถึงให้หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ใช้ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์เป็นกรอบและแนวทางในการ
ก าหนดนโยบาย  ยุทธศาสตร์และการด าเนินงานด้านสุขภาพของชาวเทศบาลต าบลวัดโบสถ์  
ประกอบด้วย 12  หมวด รวม 52 ข้อ ดงัตอ่ไปนี ้ 

ข้อท่ี 1 ธรรมนูญนีเ้รียกว่า“ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 
2553” 

ข้อท่ี 2 การประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ให้มีผลบังคับใช้
ภายใน     30 วนั  หลงัจากคณะกรรมการธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์มีมตเิห็นชอบ 

ข้อท่ี 3 ในธรรมนญูนี ้
ธรรมนญู  หมายความว่า  ข้อปฏิบตัิท่ีเป็นข้อตกลงร่วมกันของประชาชนในเทศบาล

ต าบลวดัโบสถ์ เพ่ือให้เกิดการมีสขุภาวะดีถ้วนหน้า 
“สขุภาวะ หรือ สขุภาพ”  หมายความว่า  ความสขุสมบรูณ์พร้อม ทัง้ร่างกาย  จิตใจ 

อารมณ์  สงัคมและสตปัิญญาของประชาชนในเทศบาลต าบลวดัโบสถ์  ภายใต้สภาพสิ่งแวดล้อมท่ี
ดีในเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 

“สถานบริการของรัฐ”  หมายความวา่ ส านกังานเทศบาลต าบลวดัโบสถ์  โรงพยาบาล
วดัโบสถ์  ส านกังานสาธารณสขุอ าเภอวดัโบสถ์ สถานีอนามยัต าบลท้อแท้  สถานีอนามยับ้านน า้
คบ ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 3  โรงเรียนวัดโบสถ์ศึกษา  
ศูนย์บริการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอวัดโบสถ์  โรงเรียนวัดโบสถ์  
โรงเรียนบ้าน      วดัโบสถ์(บ ารุงวุฒิวิทยา)  โรงเรียนวดัเหล่าขวญั(จ่างอนุเคราะห์) โรงเรียนชมุชน
บ้านท่างาม  สถานีต ารวจภูธรวดัโบสถ์  ส านกังานเกษตรอ าเภอวดัโบสถ์  ส านกังานพฒันาชมุชน
อ าเภอวัดโบสถ์  ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอวัดโบสถ์  ท่ีว่าการอ าเภอวัดโบสถ์   ส านักงานประมง
อ าเภอวัดโบสถ์  ส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอวัดโบสถ์  ส านักงานท้องถ่ินอ าเภอวัดโบสถ์  และ
หนว่ยงานราชการท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต 

“ชมุชน” หมายถึง ชมุชนในเทศบาลต าบลวดัโบสถ์  
“องค์กร กลุ่มชุมชน” หมายถึง  ชุมชนในเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ หรือกลุ่มของ

ประชาชนในเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ท่ีรวมตวักนัโดยมีการจดัตัง้จากรัฐ  หรือตามพระราชบญัญัติท่ี
เก่ียวข้อง  หรือก่อตัง้กันเองภายในพืน้ท่ี  และเป็นท่ียอมรับของประชาชนทัว่ไป   โดยมีกิจกรรมท่ี
เป็นประโยชน์ตอ่ประชาชน ชมุชน หมูบ้่าน และสาธารณะ 

“คณุธรรม”  หมายความว่า  คณุงามความดี  ท่ีประชาชนพึงส านึกในจิตใจตนในเร่ือง
ความจริง  ความดีงาม  และใช้เป็นหลกัด าเนินชีวิต  
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“จริยธรรม”  หมายความวา่  แนวทางแหง่ความประพฤตท่ีิยดึหลกัคณุธรรม 
“ประเพณี”  หมายความว่า  กิจกรรมทางวัฒนธรรมอันดีงามท่ีด าเนินอยู่อย่าง

สม ่าเสมอ 
“วฒันธรรม”  หมายความวา่  วิถีชีวิตแหง่ความดีงามและประพฤติปฏิบตัิสืบตอ่กนัมา  

บนพืน้ฐานแห่งการรับรู้ร่วมกันในการด าเนินชีวิตประจ าวนั  โดยสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมและ
ธรรมชาตใินเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 

“เศรษฐกิจพอเพียง” หมายความว่า  การด ารงชีวิตและปฏิบตัิตนของประชาชนใน
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ในทุกระดบัตัง้แต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐ ในทางสาย
กลาง มีความพอประมาณ มีเหตผุล มีความรอบคอบ ระมัดระวังมีสติและปัญญา  มาใช้ในการ
วางแผนและการด าเนินการทุกขัน้ตอน เพ่ือให้สมดลุและพร้อมรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว
และกว้างขวาง ทัง้ด้านวตัถ ุสงัคม สิ่งแวดล้อม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอยา่งดี 

“การมีส่วนร่วม” หมายความว่า  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ  ใน
ลกัษณะของการร่วมรับรู้ข้อมลูข่าวสาร  ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมด าเนินการ  ร่วม
รับประโยชน์ ร่วมตดิตามประเมินผลและการตรวจสอบ 

“จิตส านึกสาธารณะ” หมายความว่า  จิตใจท่ีค านึงถึงประโยชน์ของผู้ อ่ืน มีความ
รับผิดชอบตอ่ตนเอง โดยยึดความส าคญัตอ่ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตัง้ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบ
และความเสียหายตอ่สว่นรวม 

“การสร้างเสริมสุขภาพ” หมายความว่า  การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนใน
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์ มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสขุภาพทางร่างกาย  จิตใจ อารมณ์ สงัคมและ
สตปัิญญา  ภายใต้การจดัสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมปลอดภยั  เพ่ือสง่เสริมคณุภาพชีวิตท่ีดีของบคุคล  
ครอบครัว  ชมุชน และสงัคม 

“พาหะน าโรค” หมายความวา่  ตวัการท่ีน าโรคมาตดิตอ่สูผู่้ อ่ืน 
“โรคตดิตอ่” หมายความวา่  โรคท่ีสามารถถ่ายทอด หรือติดตอ่จากสิ่งมีชีวิตหนึ่งไปยงั

อีกสิ่งมีชีวิตหนึง่ได้ โดยไมจ่ ากดัวา่สิ่งมีชีวิตนัน้จะเป็นมนษุย์หรือไมก็่ตาม 
“โรคไม่ติดต่อ” หมายความว่า  โรคท่ีเกิดจากความผิดปกติหรือความเส่ือมโทรมของ

ร่างกายและจิตใจ ไม่สามารถท่ีจะติดตอ่ไปหาบคุคลอ่ืนได้ เช่น โรคหวัใจ โรคเบาหวาน โรคมะเร็ง  
โรคประสาท โรคความดนัโลหิตสงู โรคหลอดเลือดในสมองตีบ และโรคหลอดเลือดอ่ืน ๆ 

“ภาคีเครือข่าย” หมายความว่า  หน่วยงานทัง้ภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  ท่ี
มีความสนใจและสมคัรใจร่วมด าเนินกิจกรรมสร้างเสริมสขุภาพของชาวเทศบาลต าบลวดัโบสถ์   
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 “จิตอาสา”  หมายความว่า  ผู้ ท่ีมีจิตใจอนัเสียสละพร้อมช่วยเหลือผู้ อ่ืนโดยไม่หวงั
รางวลัหรือสิ่งตอบแทนอ่ืนใด 

“สมชัชาสขุภาพ”  หมายความว่า  การจดัให้มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้  ปรึกษา  พดูคยุ  
เพ่ือประโยชน์ด้านสขุภาพ 

“การแพทย์แผนไทย”  หมายความว่า  การดแูลสุขภาพโดยอาศยัความรู้หรือต ารา
การแพทย์แบบไทยท่ีได้สั่งสม  ถ่ายทอด และพัฒนาสืบต่อกันมา  หรือตามการศึกษาจาก
สถานศึกษาท่ีรับรองโดยกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ  ทัง้นี ้ ให้ครอบคลุมการใช้
เคร่ืองมือวิทยาศาสตร์การแพทย์บางอย่างประกอบการวินิจฉัย และการบ าบดัโรคตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

“การแพทย์พืน้บ้าน” หมายความว่า  การดแูลสุขภาพโดยอาศยัความรู้หรือต ารา
การแพทย์พืน้บ้านท่ีได้สัง่สม  ถ่ายทอดและพฒันาสืบตอ่กนัมา  ซึง่มีลกัษณะเฉพาะท่ีสอดคล้องกบั
วฒันธรรม  จารีตประเพณี และทรัพยากรของวดัโบสถ์ 

“การแพทย์ทางเลือกอ่ืน ๆ” หมายความว่า  การดแูลสุขภาพโดยอาศยัความรู้ทาง
การแพทย์ท่ีนอกเหนือจากการแพทย์แผนปัจจบุนั  การแพทย์แผนไทย และการแพทย์พืน้บ้าน     

“เกษตรอินทรีย์ปลอดสารพิษ”  หมายความวา่ การผลิตทางการเกษตรท่ีหลีกเล่ียงการ
ใช้ปุ๋ ยเคมีสงัเคราะห์ สารเคมีก าจดัศตัรูพืช และฮอร์โมนท่ีกระตุ้นการเจริญเติบโตของพืชและสตัว์ 
อาศยัการปลูกพืชหมุนเวียนจากเศษพืช มลูสตัว์ พืชตระกูลถั่ว ปุ๋ ยพืชสด เศษซากพืชซากเหลือทิง้
ตา่ง ๆ รวมไปถึงการใช้หลกัการควบคมุศตัรูพืชโดยวิธีชีวภาพ เพ่ือรักษาความอดุมสมบรูณ์ของดิน 
ส าหรับเป็นแหลง่ธาตอุาหารของพืช รวมทัง้การควบคมุศตัรูพืชตา่ง ๆ เชน่ แมลง โรคพืช และวชัพืช 

“ละเมิด” หมายความว่า   การกระท าใด ๆ   อันเป็นการฝ่าฝืนข้อตกลงของชุมชน           
ท่ีกระท าโดยเจตนาหรือโดยประมาทเป็นเหตใุห้เกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนหรือสว่นรวม 

“มาตรการทางสงัคม” หมายความว่า   ข้อตกลงทางสงัคมท่ีรับทราบเป็นวงกว้างใน
ชมุชน  อนัเกิดจากความตกลงของชมุชน  มีความมุง่หมายให้มีการปฏิบตัติามข้อตกลงนัน้ 

“คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์” หมายถึง บุคคลท่ีเป็น
ตวัแทนจาก หน่วยงานรัฐ  องค์กรท้องถ่ิน ภาควิชาการ/วิชาชีพ ภาคเอกชน และ ภาคประชาสงัคม 
ในเครือข่าย เทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสร้าง และร่วมรับผิดชอบการจัดท า
ธรรมนญูสขุภาพในเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 

ข้อท่ี  4  ธรรมนญูฉบบันี ้ใช้เป็นกรอบและแนวทางการด ารงชีวิต  การด าเนินงานของ
ชาวเทศบาลต าบลวดัโบสถ์  หน่วยงานรัฐ  องค์กรท้องถ่ิน ภาควิชาการ/วิชาชีพ ภาคเอกชน และ 
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ภาคประชาสังคม ในเทศบาลต าบลวัดโบสถ์  อ าเภอวัดโบสถ์  จังหวัดพิษณุโลก  รวมถึงบุคคล  
หน่วยงาน  องค์กรชุมชนอ่ืน ๆ  ท่ีเข้ามาด าเนินกิจกรรมร่วมกันในพืน้ท่ีเทศบาลต าบลวัดโบสถ์  
อ าเภอวดัโบสถ์  จงัหวดัพิษณโุลก 

หมวดท่ี 1 ปรัชญาแนวคดิของระบบสขุภาพคนเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 
ข้อท่ี 5  ชาวเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ร่วมสร้างสุขภาพตนเอง ครอบครัว ชุมชน จาก

ความเข้าใจ รู้รักสามคัคี พฒันาให้เป็นเมืองน่าอยู่ คูแ่หล่งวฒันธรรมประเพณี   มีภูมิทศัน์สวยงาม  
เศรษฐกิจพอเพียง  ก้าวไกลการศึกษา  สุขภาพแข็งแรง  สิ่งแวดล้อมไม่เป็นมลพิษ  ส่งเสริมภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน  ชมุชนเข้มแข็ง  เพ่ือให้เกิดสงัคม  สขุภาวะดีถ้วนหน้า ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

หมวดท่ี 2 การสร้างคณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์ตอ่สขุภาวะคนเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 
ข้อท่ี 6 คนในเทศบาลต าบลวดัโบสถ์มีคณุธรรม จริยธรรมประจ าใจ โดยการรักษาศีล     

มีจิตส านกึสาธารณะ  ยิม้แย้มแจม่ใส และ มีสขุภาวะดี  
ข้อท่ี 7 คนในเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ด ารงรักษาเอกลกัษณ์ของคนวดัโบสถ์ อนุรักษ์

ภาษาท้องถ่ิน  รักถ่ินฐาน เทิดทนูสถาบนัพระมหากษัตริย์  ยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตย 
ข้อท่ี 8 คนในเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ มีบ้านและชุมชนท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย ปลอดโรค 

และจดัสภาพแวดล้อมท่ีดีตอ่สขุภาพ 
หมวดท่ี 3 การจดัระบบสขุภาพท่ีพงึประสงค์ตอ่สขุภาวะชาวเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 
ข้อท่ี  9 จดัสถานบริการของรัฐท่ีมีมาตรฐานการบริการและเอือ้ตอ่สขุภาพ 
ข้อท่ี 10 ระบบส่งต่อท่ีมีมาตรฐาน ประชาชนเข้าถึงบริการได้ทุกกลุ่มตามความ

ประสงค์ 
ข้อท่ี 11 สง่เสริมสนบัสนนุการออกก าลงักายท่ีเหมาะสมตามวยั 
ข้อท่ี 12 ให้กองทนุสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ใช้ธรรมนญูสขุภาพฉบบันีเ้ป็นแผน

แมบ่ทในการด าเนินงาน 
หมวดท่ี 4 การควบคมุ ป้องกนัปัจจยัท่ีคกุคามตอ่สขุภาพ สขุภาวะชาวเทศบาลต าบล  

วดัโบสถ์ 
ข้อท่ี 13  ควบคมุขยะ สิ่งปฏิกลู กลิ่น การเผา ควนั ความเร็วรถ เสียง ฝุ่ นละออง ให้อยู่

ในระดบัท่ีเหมาะสมตามกฎหมายและเกณฑ์ท่ีก าหนดร่วมกนั 
ข้อท่ี 14  ควบคมุป้องกันภัยจาก คน แมลง และสตัว์ ท่ีน าและเป็นพาหะน าโรคมาสู่

ชมุชน 
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ข้อท่ี 15 ป้องกันภัยจากการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต การบริโภคใน
ชีวิตประจ าวนั 

ข้อท่ี 16  ควบคมุและป้องกนัอบุตัภิยัและภยัธรรมชาตใินพืน้ท่ีเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 
ข้อท่ี 17  ควบคุมสิ่งเสพติดท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพทุกประเภทให้อยู่ในระดับ              

ท่ีเหมาะสมและลดลงอยา่งตอ่เน่ือง 
ข้อท่ี 18 สนับสนุนการมีส่วนร่วมกับครัวเรือนในการเฝ้าระวังป้องกัน ภัยพิบัติและ

โรคตดิตอ่ในชมุชน 
หมวดท่ี 5 การควบคมุคณุภาพด้านสขุภาพและการตดิตาม ประเมินผล 
ข้อท่ี 19  พฒันาบริการสาธารณสขุเชิงรุกอยา่งตอ่เน่ือง 
ข้อท่ี 20  พฒันาระบบบริการสาธารณสขุท่ีมีคณุภาพ น่าเช่ือถือ สร้างความประทบัใจ 

และมีมาตรฐานการให้บริการอยา่งเสมอภาค 
ข้อท่ี 21 สนบัสนนุให้มีการตดิตามประเมินผล และน าผลสรุปมาปรับปรุงพฒันาอย่าง

ตอ่เน่ือง 
ข้อท่ี 22  มีระบบการคืนข้อมูลให้แก่ชุมชนท่ีเหมาะสม และชุมชนน าไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์   ได้จริง 
 
หมวดท่ี 6  การสร้างและพฒันาบคุลากรด้านสาธารณสขุ 
ข้อท่ี 23 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนาศักยภาพ องค์ความรู้ แก่อาสาสมัคร

สาธารณสขุประจ าหมูบ้่าน อยา่งตอ่เน่ือง 
ข้อท่ี 24 สร้างอาสาสมัครชุมชนในการดูแล เด็ก คนพิการ คนชรา ผู้ ด้อยโอกาส            

ให้เหมาะสมเข้าถึงบริการด้านสขุภาพ 
ข้อท่ี 25 สง่เสริม สนบัสนนุ ให้เกิดอาสาสมคัรชมุชน เช่น อสม.น้อย  ผู้ดแูลกลุ่มผู้ ป่วย

เรือ้รัง หรือผู้ ท่ีมีจิตอาสาในรูปแบบตา่ง ๆ 
ข้อท่ี 26 ส่งเสริม สนบัสนุน กลุ่มเยาวชน ให้มีส่วนร่วมในงานสุขภาพ และการสร้าง       

สขุภาวะ 
ข้อท่ี 27 สร้างภาคีเครือข่ายด้านสุขภาพ สุขภาวะ กับหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ทัง้

ภาครัฐ เอกชน  
ข้อท่ี 28 สนับสนุนให้ภาคประชาชนร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการสร้างสุขภาพ             

การป้องกนั ควบคมุโรค และการออกก าลงักาย 
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หมวดท่ี 7  การคุ้มครองสิทธิ ของผู้บริโภค 
ข้อท่ี 29  จัดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิผู้ บริโภค โดยคณะกรรมการ ฯ ต้อง

ประกอบด้วยภาคประชาชนในสดัสว่นไมน้่อยกวา่ร้อยละ ๕๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ข้อท่ี 30  ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ี ตรวจผลิตภณัฑ์สินค้า อาหารและการบริการ และ

รายงานผลเสียท่ีกระทบต่อผู้ บริโภคและชุมชนต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง และชุมชนต้อง       
ให้ความร่วมมือทกุขัน้ตอน 

หมวดท่ี 8  การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ความรู้ และบริการข้อมลู 
ข้อท่ี 31  จดัให้มีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพและสุข

ภาวะ เพ่ือการปรับเปล่ียนพฤตกิรรมสขุภาพ ด้วยชอ่งทางท่ีหลากหลาย อยา่งตอ่เน่ือง 
ข้อท่ี 32  จัดให้มีศูนย์ข้อมูลกลางเพ่ือพัฒนาและสร้างสุขภาวะชาวเทศบาลต าบล        

วดัโบสถ์ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ข้อท่ี 33 ให้ศนูย์เรียนรู้กลาง มีหน้าท่ีในการส ารวจ น าเข้าข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล

และน าเสนอหรือสง่มอบข้อมลูตอ่หนว่ยงานองค์กรชมุชนท่ีต้องการเป็นระยะ 
ข้อท่ี 34  ส่งเสริม สนบัสนนุให้หน่วยงาน องค์กร กลุ่มชมุชน เกิดการเรียนรู้และสร้าง

กระบวนการจดัการความรู้ด้านสขุภาพอยา่งตอ่เน่ือง 
ข้อท่ี 35  หนว่ยงาน องค์กร กลุม่ชน ต้องร่วมกนัจดัให้มีสมชัชาสขุภาพอย่างน้อยปีละ      

1 ครัง้ 
หมวดท่ี 9  เศรษฐกิจพอเพียง 
ข้อท่ี 36  สนบัสนนุและส่งเสริมความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมบุคคล

หรือกลุ่มตวัอย่างด้านการผลิตเอง ใช้เอง กินเอง อย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นการใช้เกษตรอินทรีย์  
ปลอดสารพิษ 

ข้อท่ี 37  สนบัสนุนการตลาด ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของชุมชน และร่วมกันบริโภค
ผลผลิตท่ีเป็นของชาวเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 

ข้อท่ี 38  ร่วมกนัสง่เสริมให้เกิดสมัมาชีพและการพึง่ตนเองให้ครอบคลมุทัว่พืน้ท่ี 
หมวดท่ี 10  ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ประเพณี วฒันธรรม และศาสนา 
ข้อท่ี 39  พฒันาภมูิปัญญาท้องถ่ิน การแพทย์แผนไทย เพ่ือสร้างสขุภาวะ 
ข้อท่ี 40  สถานบริการสาธารณสุขทุกระดบัในเขตเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ สนบัสนุน               

ภมูิปัญญาท้องถ่ิน แพทย์แผนไทย และแพทย์ทางเลือกอยา่งตอ่เน่ือง 
ข้อท่ี 41  ชมุชนมีการด าเนินงานครอบครัวอบอุน่  
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ข้อท่ี 42 ให้มีการสืบค้นข้อมูล การฟื้นฟู การถ่ายทอด การอนุรักษ์ พัฒนา ศิลปะ 
วฒันธรรมและประเพณีท่ีดีงามของวดัโบสถ์ 

ข้อท่ี 43  สร้างจิตส านึกสาธารณะ มีน า้ใจ เสียสละ สามัคคี โดยยึดหลักธรรมของ
ศาสนาและวฒันธรรม เป็นท่ีตัง้ 

ข้อท่ี 44  ให้มีการจดัตัง้ศูนย์พฒันาคุณธรรม  ให้มีหน้าท่ีส่งเสริมศีลธรรมแก่ชุมชน 
สนบัสนนุ และปกป้องคนดีให้ได้ท าความดีเพ่ือประโยชน์แก่สงัคมชาวเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 

หมวดท่ี 11  การระดมทรัพยากรและสนับสนุนงบประมาณการด าเนินงานด้าน
สขุภาพ 

ข้อท่ี 45  เทศบาลต าบลวัดโบสถ์จัดสรรและสรรหา งบประมาณ ด้านการส่งเสริม
สขุภาพ การออกก าลงักาย การป้องกนัควบคมุโรค การฟืน้ฟูสภาพ รวมถึงการสร้างแกนน าสขุภาพ
ให้แก่ชมุชน 

ข้อท่ี 46  เทศบาลต าบลวดัโบสถ์จดัให้มีสถานท่ีออกก าลงักายท่ีเหมาะสมตามวยั 
ข้อท่ี 47  เครือข่ายสุขภาพสนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการส่งเสริมสุขภาพ      

การออกก าลงักาย การป้องกันควบคมุโรค การฟืน้ฟูสภาพ รวมถึงการสร้างแกนน าสุขภาพให้แก่
ชมุชน 

ข้อท่ี 48  เทศบาลต าบลวัดโบสถ์ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ด้านการ
สง่เสริมสขุภาพ 

หมวดท่ี 12  ส านกัธรรมนญูสขุภาพ 
ข้อท่ี 49  ให้ส านกัธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ซึ่งเป็นองค์กรชมุชน ก ากบั

ดูแลและขับเคล่ือนให้เป็นไปตามธรรมนูญสุขภาพ เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดตัง้องค์กรและ
คณะกรรมการอิสระตามธรรมนญูสขุภาพและจดัท าตวัชีว้ดัสขุภาพครัวเรือน เกณฑ์การประเมินสขุ
ภาวะ โดยใช้กระบวนการมีสว่นร่วมจากชมุชน 

ข้อท่ี 50  การบริหารจดัการส านกัธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์  ให้เป็นไป
ตามระเบียบ ข้อบงัคบัของส านกัธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 

ข้อท่ี 51  กรณีท่ีมีการละเมิดธรรมนูญสุขภาพฉบับนี ้ให้ส านักธรรมนูญสุขภาพ
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์  น าประเด็นดงักล่าวเข้าปรึกษาหารือในสมชัชาสุขภาพธรรมนูญสุขภาพ
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์ประจ าปี และเสนอให้ใช้มาตรการทางสงัคมด าเนินการตามความเหมาะสม
ตอ่ไป 
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บทเฉพาะการ 
ข้อท่ี 52 การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญสุขภาพฉบบันี ้ให้กระท าโดยขัน้ตอนเดียวกันกับ

การจดัท า หรือผา่นสมชัชาสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ การเสนอต้องด าเนินการโดยยึดหลกัการ
และเหตผุลประกอบท่ีชดัเจน และผ่านการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการส านกัธรรมนูญสุขภาพ
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์อยา่งน้อย 1 ครัง้ และแจ้งวาระดงักล่าวแก่สาธารณชนให้ทราบ ก่อนการจดั
สมชัชา    ไม่น้อยกว่า 30 วนั มติแก้ไขเพิ่มเติมต้องมีผู้ เห็นชอบไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของผู้ เข้าร่วม
สมชัชาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ (ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดั
พิษณโุลก ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2553, 2553) 

กล่าวโดยสรุป ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ เป็นนโยบายสาธารณะอย่าง
หนึ่งท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือ ก าหนดกรอบแนวทางในการด าเนินการด้านสุขภาวะของประชาชน โดย
ก าหนดสาระ ตามบริบทของสงัคมและชมุชนในพืน้ท่ี โดยไม่ขดัหรือแย้งกบัธรรมนูญว่าด้วยระบบ
สุขภาพแห่งชาติ ทัง้นี ้เกิดขึน้จากการมีส่วนร่วมของ หน่วยงาน กลุ่ม องค์กร ต่างๆ รวมไปถึง
ประชาชนในเขต ท่ีมีบทบาทในการร่วมก าหนดนโยบายสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนในเขตเกิดสุข
ภาวะ 

 
แนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีสว่นร่วม 
อคิน รพีพฒัน์ (อ้างอิงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 7-9)ได้สรุปไว้ว่า ทฤษฎีท่ี

เก่ียวกบัการมีสว่นร่วมมี 5 ทฤษฎี ดงันี ้
1.1  ทฤษฎีการเกลีย้กลอ่มมวลชน (Mass Persuation) 

Maslow ได้กลา่วไว้วา่ การเกลีย้กลอ่ม หมายถึง การใช้ค าพดูหรือการเขียน เพ่ือ
มุ่งให้เกิดความเช่ือถือและการกระท า ซึ่งการ เกลีย้กล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความ
ขดัแย้งในการปฏิบตัิงานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้ เกลีย้กล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจ
ในเร่ืองท่ีจะเกลีย้กล่อม  โดยเฉพาะในเร่ือง ความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow      
ท่ีเรียกว่าส าดบัขัน้ ความต้องการ (hierarchy of needs) คือ ความต้องการของคนจะเป็นไปตาม 
ล าดบัจาก น้อยไปมาก มีทัง้หมด 5 ระดบั ดงันี ้

1.1.1  ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความ
ต้องการ ขัน้พืน้ฐานของมนุษย์ (survival needร) ได้แก่ ความต้องการทางต้านอาหาร ยา 
เคร่ืองนุง่หม่ ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 
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1.1.2  ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security 
needs) ได้แก่ ความต้องการท่ีอยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูก 
ขโมยทรัพย์สิน หรือความมัน่คงในการท างานและการมีชีวิตอยูอ่ยา่งมัน่คงในสงัคม 

1.1.3  ความต้องการทางด้านสงัคม (social needs) ไต้แก่ ความต้องการความ
รัก ความต้องการท่ีจะให้สงัคมยอมรับวา่ตนเป็นสว่นหนึง่ของสงัคม 

1.1.4  ความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (self-esteem needs) ได้แก่ 
ความภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเร่ืองหนึ่งท่ีจะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความ
ต้องการ ต้านนี เ้ป็นความต้องการระดับสูง ท่ีเ ก่ียวกับความมั่นใจในตัวเองในเ ร่ืองความ
ความสามารถ และความส าคญัของบคุคล 

1.1.5  ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความ 
ต้องการในระบบสงูสดุ ท่ีอยากจะให้เกิดความส าเร็จในทกุสิ่งทกุอย่างตามความนึกคิด ของตนเอง
เพ่ือจะพฒันาตนเองให้ดีท่ีสดุเทา่ท่ีจะท าได้ความต้องการนีจ้ึงเป็นความต้องการ พิเศษของบคุคลท่ี
จะพยายามผลกัดนัชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีท่ีสดุ  

1.2  ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาต ิ(National Morale) 
คนเรามีความต้องการทางกายและใจถ้าคนมีขวญัดีพอ ผลของการท างานจะสงู 

ตามไปด้วย แด่ถ้าขวญัไม่ดีผลงานก็ต ่าไปด้วย ทัง้นีเ้น่ืองจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจท่ี
แสดงออกในรูปพฤติกรรมด่าง ๆ นัน่เอง การจะสร้างขวญัให้ดีต้องพยายามสร้าง ทศันคติท่ีดีต่อ
ผู้ ร่วมงาน เชน่ การไมเ่อารัดเอาเปรียบ การให้ข้อเท็จจริงเก่ียวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็น เป็นต้น และเม่ือใดก็ตามถ้าคนท างานมีขวญัดีจะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อนัจะเกิด
ผลดีแก่หน่วยงานทัง้ในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันัน้ จะเป็นไปได้ว่าขวัญ
ของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวญัท่ีดีย่อมเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ 
ได้เชน่กนั  

1.3  ทฤษฎีสร้างความรู้สกึชาตนิิยม (Nationalism) 
ปัจจัยประการหนึ่งท่ีน าสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยม ให้ 

เกิดขึน้ หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอทุิศหรือ เน้นคา่นิยมเร่ืองผลประโยชน์ ส่วนรวม
ของชาติ มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันต่อ ท้องถ่ิน (ยุพาพร   
รูปงาม, 2545, หน้า 8) 
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1.4  ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) 
การสร้างผู้ น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจเพ่ือบรรล ุ

เป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ร่วมกนั ทัง้นีเ้พราะผู้น าเป็นปัจจยัส าคญัของการร่วมกลุ่มคน จงูใจไปยงั
เป้าประสงค์โดยทัว่ไปแล้วผู้น าอาจจะมีทัง้ผู้น าท่ีดีเรียกว่า ผู้น าปฎิฐาน (positive leader) ผู้น า
พลวตั คือ เคล่ือนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์  
ท่ีเรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการระดม
ความร่วมมือปฏิบตัิงานอย่างมีขวญัก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ และร่วม
รับผดิชอบ ตงันัน้ การสร้างผู้น าท่ีดี ยอมจะน าไปสู ่การมีสว่นร่วมใน กิจกรรมตา่ง ๆ ด้วยดีนัน่เอง  

1.5  ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งท่ีง่ายเพราะใช้กฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แตอ่ย่างใดก็ตามผลของ ความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีท่ีสุดในเร่ืองการใช้บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมคัรใจอย่าง
ตัง้ใจไม่มีใครบงัคบัก็จะท างานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและ
ความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช้ระบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบตัติามนโยบายเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย
เพิ่มความคาดหวงัผลประโยชน์ 

2.  แนวคดิเร่ืองการมีสว่นร่วม  
                   นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527,หน้า 183)ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมี
ส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของ บคุคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่ง
ผลของการเก่ียวข้องดงักลา่วเป็นเหตเุร้าใจให้กระท าการให้บรรล ุจดุมุ่งหมายของกลุ่มนัน้ กบัทัง้ท า
ให้เกิดความสว่นร่วมรับผิดชอบกบักลุม่ดงักลา่วด้วย  

  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, หน้า 4)ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมี
ส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ หรือเข้า ร่วม การตดัสินใจ
หรือเคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึน้ เป็นไปอย่างมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มี
ส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึน้และ การเข้าร่วมนัน้ ต้องเร่ิมตัง้แต่ขัน้แรก
จนถึงขัน้สดุท้ายของโครงการ 
                    ชิต นิลพานิช และกลุธน ธนาพงศธร (2532, หน้า 350) ได้ระบวุ่า การมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนในการพฒันาชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนทัง้ในเมืองและชนบทได้เข้ามีส่วนร่วมหรือ
เข้ามีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงานพฒันาชนบทขัน้ตอนใดขัน้ตอน หนึ่งหรือทุกขัน้ตอนแล้วแต่
เหตกุารณ์จะเอือ้อ านวย 
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วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2531, หน้า 10) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง การเข้าร่วมอย่างแข็งขนัและอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบคุคลผู้ มีส่วนได้เสียในทกุ ขัน้ตอนของ
โครงการหรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมี สว่นร่วมในอ านาจ การตดัสินใจและหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัว่าสิ่งท่ี ผู้ มีส่วนได้เสียต้องการท่ีสดุนัน้ จกั
ได้รับการตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้มาก ขึน้ว่าสิ่งท่ีท าไปนัน้จะตรงกบัความต้องการท่ี
แท้จริง และมัน่ใจมากขึน้วา่ผู้ เข้าร่วม ทกุคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากนั 

 โกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมีสว่นร่วมท่ีแท้จริงของประชาชน ใน
การพฒันา ควรจะมี  4 ขัน้ตอน คือ 

1. การมีสว่นร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาของแตล่ะท้องถ่ิน กล่าวคือ 
ถ้าหากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตขุองปัญหา ในท้องถ่ินของตน
เป็นอยา่งดีแล้ว การด าเนินงานตา่ง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถ่ินย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท
จะไมเ่ข้าใจและมองไมเ่ห็นถึงความส าคญัของการ ด าเนินงานเหลา่นัน้ 

2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น 
ขัน้ตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการ น าเอาปัจจัย
ขา่วสารข้อมลูตา่ง ๆ มาใช้ในการวางแผน 

3.  การมีส่วนร่วมในการลงทนุและการปฏิบตัิงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบตัิงาน จะท าให้ชาว
ชนบทสามารถคดิต้นทนุด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอยา่งใกล้ชิด 

4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีสว่นร่วมแล้วชาวชนบทยอ่มจะไมท่ราบด้วยตนเองวา่งานท่ีท า ไปนัน้ได้รับ
ผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะ
ประสบความยากส าบาก 

อนภุาพ ถิรลาภ (2528, หน้า 21-22)  กลา่วถึงเง่ือนไขพืน้ฐานท่ีจะท าให้ประชาชนเข้า
มามีสว่นร่วมในการพฒันา มี 2 ประการ คือ 

1.  สภาพทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และกายภาพ ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
สว่นร่วม 

2.  การกระจายอ านาจในการตดัสินใจให้ประชาชนในการก าหนดกิจกรรมพฒันา 
นอกจากนี ้ยังมีองค์ประกอบท่ีสนับสนุนประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม

พฒันาชมุชน คือ เง่ือนไขโครงการพฒันา และตวันกัพฒันา 
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ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ฉลาดชาย รมิตานนท์  ( 2537, หน้า 136-140)         
ได้ศกึษาสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม และวฒันธรรมของสงัคมหมู่บ้านชนบทกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน : วิเคราะห์กรณีหมู่บ้านภาคเหนือ พบว่า ถ้านกัพฒันาให้ความเช่ือมั่นตอ่ประชาชน
ในการแก้ไขปัญหา โดยการสนบัสนุนการรวมกลุ่ม การสนบัสนุนด้านวิชาการและเทคโนโลยี จะ
เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมการพฒันา และเม่ือพิจารณาใน
ส่วนของผู้น า ซึ่งเป็นผู้ ท่ีประชาชนเลือก และไว้วางใจให้เป็นตวัแทนในการท ากิจกรรม ฉลาดชาย 
รมิตานนท์ ท่ีได้ศกึษาในเร่ืองเดียวกนักับข้างต้น ได้กล่าวว่า ผู้น าเป็นเง่ือนไขส าคญัในการผลกัดนั
ให้กิจกรรมพฒันาชมุชนประสบผลส าเร็จ โดยผู้น าจะต้อง 

2.4 มีความสนใจ และความหว่งกงัวลร่วมกนั 
2.5 มีความเดือดร้อน และความไมพ่งึพอใจร่วมกนั 
2.6 มีการตกลงใจร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึง      

ปรารถนา 
กล่าวโดยสรุป  จากทฤษฎีและความหมายดังกล่าวข้างต้น  การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง  การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมีเง่ือนไขท่ีจงูใจให้เข้าร่วม ตัง้แตก่าร
วิเคราะห์  การวางแผน  การด าเนินการ และการปฏิบตั ิ เพ่ือไปสูเ่ป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

 
แนวคิดและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลและคณะกรรมการชุมชน 

1.  ความหมายเทศบาลต าบล (อ้างอิงใน มนญัชยา เพชรลานน์, 2553, หน้า 9-14) 
เทศบาลต าบล คือเขตท้องถ่ินชมุชนท่ีมีประชากรรวมกัน 5,000 คนขึน้ไป ทัง้มีรายได้   

อนัสมควรในการปฏิบตัิหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติเทศบาล หรือ เป็นสุขาภิบาลเดิมมาก่อนการ        
ยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล และแม้ว่า "เทศบาลต าบล" จะมีช่ือเรียกคล้ายกันหรือช่ือ
เดียวกันกับ "ต าบล" แต่เทศบาลต าบลไม่จ าเป็นจะต้องครอบคลุมต าบลเพียงต าบลเดียว หรือไม่
จ าเป็นต้องครอบคลมุต าบลตามช่ือเทศบาลนัน้ เช่น เทศบาลต าบลแม่สาย ครอบคลมุบริเวณเมือง
ตอ่เน่ืองระหว่างต าบลเวียงพางค า และต าบลแม่สาย พืน้ท่ีนอกเหนือท้องท่ีเทศบาลนี ้มีฐานะเป็น
ท้องท่ีต าบล ซึง่ตอ่มาก็ยกขึน้เป็นเทศบาลภายหลงั 

ท้องท่ีต าบลโดยทั่วไปคือส่วนท้องท่ีชนบท หรือกึ่งเมือง ท่ีมีการกระจายตัวของ
ประชากรอย่างหลวมๆ แต่อาจจะมีเขตชุมชนท่ีมีประชากรหนาแน่นกว่าจุดอ่ืนๆ ในท้องท่ีด้วย 
ในทางปฏิบตัิ ท้องท่ีต าบลคือท้องท่ีส่วนท่ีเหลือจากท้องท่ีเทศบาล โดยจะมีอาณาเขตครอบคลุม
ท้องท่ีต าบล ตามอย่างการปกครองส่วนภูมิภาคเป็นหลกั แตห่ากพืน้ท่ีส่วนหนึ่งส่วนใดท่ีอยู่ในเขต
ท้องท่ีเทศบาลแล้ว ก็จะอยู่นอกเหนือจากเขตพืน้ท่ีของท้องท่ีต าบล กล่าวคือ หากมีตัวเมืองอยู่
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ระหว่างกลางของเขตต าบล (ส่วนภูมิภาค) ในสองต าบล ซึ่งเขตตวัเมืองนัน้ได้รับการยกฐานะเป็น
ท้องท่ีเทศบาลแล้ว พืน้ท่ีส่วนท่ีเหลือท่ีไม่เต็มต าบลคือท้องท่ีต าบล ซึ่งจะอยู่ภายใต้การบริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีช่ือว่า องค์การบริหารส่วนต าบล โดยต้องมีสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล และมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้บริหาร ทัง้นี ้องค์การบริหารส่วนต าบล อาจ
ไม่ได้ดแูลท้องท่ีต าบลเดียว ในทางทฤษฎีอาจจะดูแลสองต าบลหรือมากกว่าก็ได้ ทัง้นี ้กฎหมาย
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ระบุจ านวนประชากร ในการจัดตัง้ท้องท่ีบริหารขององค์การบริหาร
สว่นต าบลไว้  

2.  อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบล 
 ตามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ก าหนดไว้แจ้งชดั   

ซึ่งอาจจ าแนกท่ีมาของอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวได้คือ อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายจัดตัง้เทศบาล
ก าหนด  สามารถแบ่งแยกประเภทอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลไว้เป็น 2 ส่วน คือ หน้าท่ีบงัคบัหรือ
หน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติ และอ านาจหน้าท่ี ท่ีเลือกปฏิบตัิ ทัง้ยังได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล
ต าบล ดงันี ้ 

สว่นท่ี1 หน้าท่ีบงัคบัหรือหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบตัิ มาตรา 50 ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย 
เทศบาลต าบล มีหน้าท่ีต้องท าให้เขตเทศบาล ดงัตอ่ไปนี ้ 

1.1  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
1.2  ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน า้  
1.3  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทัง้การก าจดัมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกลู  
 1.4  ป้องกนัและระงบัโรคตดิตอ่  

 1.5  ให้มีเคร่ืองใช้ในการดบัเพลิง  
 1.6  ให้ราษฎรได้รับการศกึษาอบรม 
 1.7  สง่เสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ  
 1.8  บ ารุงศลิปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน  
 1.9  หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัใิห้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล  

สว่นท่ี2 มาตรา 51 ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจดัท ากิจกรรมใด ๆ 
ในเขตเทศบาล ดงัตอ่ไปนี ้ 

2.1  ให้มีน า้สะอาดหรือการประปา  
2.2  ให้มีโรงฆา่สตัว์  
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2.3  ให้มีตลาด ทา่เทียบเรือและทา่ข้าม  
2.4  ให้มีสสุานและฌาปนสถาน  
2.5  บ ารุงและสง่เสริมการท ามาหากินของราษฎร  
2.6  ให้มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ์รักษาคนเจ็บไข้  
2.7  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน  
2.8  ให้มีและบ ารุงทางระบายน า้  
2.9  เทศพาณิชย์  (พระราชบญัญตัเิทศบาล, 2496)  

3. อ านาจหน้าท่ีเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ท่ีเก่ียวข้องกบัคณะกรรมการชมุชน  
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 50 (9) แห่งพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 ประกอบกับมาตรา 16 (16)  แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เพ่ือให้
การจดัตัง้องค์กรในชุมชนให้มีส่วนรับผิดชอบ ในการพฒันาชมุชนของตนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ
และเอกชน   ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน เป็นการฝึกให้ประชาชน ได้รู้จักการ
ปกครองช่วยเหลือตนเอง  หรือสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือส่วนรวมได้ ตามหลกัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  และเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบตัิและการด าเนินการของคณะกรรมการชมุชนในเขตเทศบาลต าบลวดัโบสถ์    จึงได้ปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเตมิ ระเบียบเก่ียวกบั คณะกรรมการชมุชน ในเขตเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ พ.ศ. 2548 โดย
ท่ีเป็นการสมควรปรับปรุง  แก้ไข   ระเบียบเทศบาลต าบลวดัโบสถ์   ว่าด้วย"คณะกรรมการชมุชน 
พ.ศ. 2544   เสียใหมเ่พ่ือให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจบุนั ดงันี ้  

ชุมชน  หมายความว่า  ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลวดัโบสถ์   ท่ีประชาชนอาศยัอยู่
รวมกัน  โดยเทศบาลก าหนดขอบเขต  อาคารบ้านเรือน   และเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ได้ประกาศ
จดัตัง้เป็น ชมุชน 

ประธานคณะกรรมการชมุชน  หมายความว่า   ผู้ ท่ีอยู่อาศยัในชุมชนนัน้ และมีช่ืออยู่
ในทะเบียนบ้านในชมุชนท่ีตนอาศยัอยู่  มาแล้วเป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า  6  เดือน นบัถึงวนั
เลือกตัง้  และได้รับการเลือกตัง้จากผู้ ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนนัน้ๆ ให้ ด ารงต าแหน่งประธาน
คณะกรรมการชมุชน 

กรรมการชมุชน  หมายความวา่   ผู้ ท่ีอยูอ่าศยัในชมุชนนัน้และมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน
ในชมุชนท่ีตนอาศยัอยูม่าแล้วเป็นเวลาตดิตอ่กนัไมน้่อยกวา่  6  เดือน   นบัถึงวนัเลือกตัง้ และได้รับ
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เลือกจากประธานคณะกรรมการชุมชนหรือได้รับเลือกตัง้จากผู้ ท่ีอยู่อาศยัในชุมชนนัน้ๆ  แล้วแต่
กรณี  ให้ด ารงต าแหนง่กรรมการชมุชน  

คณะกรรมการชมุชน  หมายความวา่  ประธานคณะกรรมการชมุชน  รองประธาน 
คณะกรรมการชมุชน  และกรรมการชมุชน  รวมทัง้สิน้  11   ต าแหนง่ ดงันี ้
1.  ประธานคณะกรรมการชมุชน 
2.  รองประธานคณะกรรมการชมุชน 
3.  กรรมการฝ่ายเลขานกุาร 
4.  กรรมการฝ่ายเหรัญญิก 
5.  กรรมการฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 
6.  กรรมการฝ่ายพฒันาด้านกายภาพ 
7.  กรรมการฝ่ายสาธารณสขุ 
8.  กรรมการฝ่ายสง่เสริมอาชีพและรายได้ 
9.   กรรมการฝ่ายสวสัดกิารสงัคม 
10.  กรรมการฝ่ายสง่เสริมการศกึษาและการกีฬา 
11.  กรรมการฝ่ายป้องกนัและรักษาความสงบเรียบร้อย 

4.  การด าเนินงานของคณะกรรมการชมุชน  มีดงันี ้
     4.1  เป็นผู้ เสริมสร้าง และปลกูจิตส านกึ ความสามคัคี การมีสว่นร่วมในการ 
พฒันาของประชาชนในชมุชน 
     4.2  เป็นผู้น า ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆในชุมชน เช่น   กิจกรรมประเพณีท้องถ่ิน 

กิจกรรมสาธารณสขุ   กิจกรรมพฒันาอาชีพ  และการปรับปรุงชมุชน และอ่ืนๆ 
     4.3  เป็นส่ือกลาง ในการรับฟัง รวบรวมความคิดเห็นและปัญหาของชมุชน เสนอแนะ

แนวทางแก้ไข ร่วมกันคิดค้นหาเหตขุองปัญหา ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา ร่วมกันรับผิดชอบ รวมทัง้
น าเสนอปัญหาท่ีชมุชนไมส่ามารถแก้ไขได้ เพ่ือขอรับการสนบัสนนุจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

     4.4  เป็นหน่วยงาน ในการประสานโครงการกิจกรรมต่างๆ ระหว่างกลุ่มทัง้หลายใน
ชุมชน และระหว่างผู้ อาศยัในชุมชนและองค์กรหน่วยงานต่างๆ ภายนอก ทัง้ภาครัฐและเอกชน 
รวมทัง้ชมุชนอ่ืนๆ ด้วย 

     4.5  สง่เสริมและบ ารุงรักษาศลิปะ  จารีตประเพณี  และภมูิปัญญาท้องถ่ิน 
     4.6  สง่เสริมและรักษาคณุภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในชมุชน 
 



 29 

5.  บทบาทหน้าท่ี ของสมาชิก คณะกรรมการชมุชน มีดงันี ้ 
 5.1  ประธานคณะกรรมการชมุชน  มีอ านาจหน้าท่ี  เป็นประธานในท่ีประชมุ 

เป็นผู้ประสานงานการด าเนินงานของคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เป็นผู้ ชีข้าดใน
กรณีการลงมติมีคะแนนเสียงเท่ากัน และ เป็นผู้ประสานงานการด าเนินกิจกรรม  โครงการต่างๆ    
หรือนโยบายจากเทศบาล และจากหนว่ยงานภาครัฐและเอกชน 

     5.2  รองประธานคณะกรรมการชุมชน  มีอ านาจหน้าท่ี  ช่วยเหลือประธาน
คณะกรรมการชุมชน ในกิจกรรมทั่วไปและตามท่ีประธานมอบหมาย ท าหน้าท่ีรักษาการแทน
ประธานคณะกรรมการชมุชน ในกรณีท่ีประธานไมส่ามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้ 

     5.3  ฝ่ายเลขานกุาร  มีอ านาจหน้าท่ี  นดัประชมุคณะกรรมการชมุชน รับผิดชอบงาน
สารบรรณของคณะกรรมการชมุชน  จดัท าทะเบียนผู้อยูอ่าศยัในชมุชนให้เป็นปัจจบุนัทกุๆ 3  เดือน 
ประกอบด้วยช่ือ  ช่ือสกลุ  อาย ุ ท่ีอยู่อาศยั และอ่ืนๆ ควบคมุการนบัคะแนนเสียงในการประชมุ ท า
รายงานการประชมุของคณะกรรมการชมุชน  แจ้งมติของท่ีประชมุไปยงัผู้ ท่ีเก่ียวข้อง  ดแูลรักษา
เอกสาร หลกัฐานตา่งๆ ของชมุชน ประสานงานระหวา่งผู้อยูอ่าศยัในชมุชนกบัคณะกรรมการชมุชน 
ดแูล ประสานการปฏิบตังิาน ระหวา่งคณะกรรมการฝ่ายตา่งๆให้เป็นไปตามนโยบายของชมุชนและ
เทศบาล และ หน้าท่ีความรับผิดชอบอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 

     5.4  ฝ่ายเหรัญญิก  มีอ านาจหน้าท่ี ท าบญัชีรายรับ – รายจ่าย   และบญัชีทรัพย์สิน
ต่างๆของชุมชนตลอดจน วัสดุ-ครุภัณฑ์ของชุมชน รวมทัง้    การชีแ้จงรายรับ – รายจ่าย  ให้
คณะกรรมการและผู้อยู่อาศยัในชุมชนทราบ  ในการประชุมประจ าเดือนของชุมชนนัน้ๆ และท า
บญัชีตา่งๆ ให้เป็นปัจจบุนัอยูเ่สมอ  เก็บรักษาเงินและทรัพย์สิน ซึง่วิธีการเก็บรักษาเงินนัน้ให้เป็นไป
ตามมติของคณะกรรมการชุมชน  การเบิกจ่ายเงิน ให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการชุมชน  
หน้าท่ีความรับผิดชอบอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 

    5.5  ฝ่ายประชาสมัพนัธ์  มีอ านาจหน้าท่ี  เผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
คณะกรรมการชมุชน เผยแพร่ขา่วสารให้หนว่ยงานภายนอกชมุชนและชมุชนอ่ืนๆทราบ และ หน้าท่ี
ความรับผิดชอบอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 

    5.6  ฝ่ายพฒันาด้านกายภาพ  มีอ านาจหน้าท่ี  วางโครงการและแผนการด าเนินงาน
พฒันา  ขอความชว่ยเหลือจากหนว่ยงานราชการ  องค์การ  หรือเอกชนตา่งๆ แก้ไขปัญหาอปุสรรค
ข้อขดัข้องในการพฒันาชุมชน และ หน้าท่ีความรับผิดชอบอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องหรือตามท่ีประธาน
มอบหมาย 
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   5.7  ฝ่ายสาธารณสุข  มีอ านาจหน้าท่ี  การรักษาพยาบาลเบือ้งต้น ส่งเสริมสุขภาพ
อนามยั  ป้องกนัโรค วางแผนครอบครัว ดแูลด้านสขุาภิบาล รักษาภาวะแวดล้อมของชมุชนและ
ป้องกนัอนัตราย อนัเกิดจากภาวะแวดล้อม ดแูลการปฏิบตัหิน้าท่ีของอาสาสมคัรสาธารณสขุในเขต
เมือง  (อสม.) และ หน้าท่ีความรับผิดชอบอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 

   5.8  ฝ่ายส่งเสริมอาชีพและรายได้ มีอ านาจหน้าท่ี ดูแล / ส่งเสริมหาลู่ทางและ
สนบัสนนุการประกอบอาชีพให้มีรายได้ ให้มีความมัน่คงมากยิ่งขึน้  และหาแหล่งเงินทนุและตลาด  
เพ่ือจ าหนา่ยผลผลิต  

   5.9  ฝ่ายสวัสดิการสังคม  มีอ านาจหน้าท่ี  ดูแลสวัสดิการของผู้ อาศัยอยู่ในชุมชน  
สงเคราะห์ผู้ยากไร้ท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ สงเคราะห์ผู้ประสบภัยธรรมชาติตามความ
จ าเป็น และ หน้าท่ีความรับผิดชอบอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย  

   5.10  ฝ่ายส่งเสริมการศกึษาและการกีฬา  มีอ านาจหน้าท่ี  ตรวจสอบให้เด็กในชุมชน
เข้าโรงเรียนตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคบั ส่งเสริมกิจการลูกเสือ ส่งเสริมกิจกรรมเยาวชน  
ส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม  ส่งเสริมกิจกรรมนนัทนาการและการกีฬา 
และ หน้าท่ีความรับผิดชอบอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 

   5.11  ฝ่ายป้องกนัและรักษาความสงบเรียบร้อย  มีอ านาจหน้าท่ี  ดแูลรักษาความสงบ
เรียบร้อยในชุมชน  ช่วยเหลือดแูลและระมดัระวังในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ  
หน้าท่ีความรับผิดชอบอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้องหรือตามท่ีประธานมอบหมาย 

        ทัง้นี ้ให้คณะกรรมการชมุชนจดัการประชุมอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครัง้ แต่ถ้ามี
ความจ าเป็น อาจเรียกประชุมเป็นกรณีพิเศษ ได้มากกว่าหนึ่งครัง้  และให้ฝ่ายเลขานุการหรือผู้ ท่ี
ประธานมอบหมายเป็นผู้ จดบนัทึกรายงานการประชุม  และส าเนาแจ้งเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ 
ทราบทุกครัง้  การนดัประชุม  ต้องแจ้งเป็นหนงัสือให้คณะกรรมการชุมชนทราบล่วงหน้า ไม่น้อย
กว่า  3  วัน พร้อมทัง้จัดส่งวาระการประชุมให้คณะกรรมการทราบ เว้นแต่กรณีเร่งด่วนให้นัด
ประชุมได้โดยทนัที การประชุมแต่ละครัง้  ต้องมีคณะกรรมการเข้าร่วมประชมุไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนคณะกรรมการทัง้หมด  จึงถือว่าครบองค์ประชมุ  กรณีไม่ครบองค์ประชมุตามข้อ  37  
ให้ประธานในท่ีประชุมมีอ านาจเล่ือนเวลาออกไป  หรือเล่ือนก าหนดการประชุมออกไปได้ตาม
ความเหมาะสม 

          ให้ประธานคณะกรรมการชุมชนเป็นประธานในท่ีประชุม หากประธาน
คณะกรรมการชมุชนไมอ่ยูห่รือไมอ่าจปฏิบตัหิน้าท่ีได้ ให้รองประธานคณะกรรมการชมุชนท าหน้าท่ี
แทน  หาก รองประธานคณะกรรมการชุมชนไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้   ให้ท่ีประชุม
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คณะกรรมการชุมชนเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งท่ีมีอายุสูงสุดท าหน้าท่ีแทน มติท่ีประชุมให้ถือ
คะแนนเสียงข้างมาก  หากคะแนนเสียงเทา่กนัให้ประธานในท่ีประชมุออกเสียงเพิ่มขึน้อีกเสียงหนึ่ง
เป็นเสียงชีข้าด กรรมการท่ีไม่สามารถเข้าประชุมได้   ให้ส่งผู้แทนเข้าประชุมแทนและไม่ถือว่า
กรรมการผู้นัน้ขาดประชุม  และผู้ประชุมแทนมีสิทธิออกเสียงลงมติในการประชุม การจดัตัง้ การ
เปล่ียนแปลง การขยายเขต  และยุบเลิกชุมชน เป็นอ านาจนายกเทศมนตรีต าบลวัดโบสถ์  การ
ตีความและวินิจฉัยปัญหา    ซึ่งอาจเกิดขึน้เน่ืองจากใช้ระเบียบนี ้ ถ้าเป็นกรณีท่ีมิได้ก าหนดไว้ใน
ระเบียบนี ้ให้ตีความและวินิจฉยัตามจารีตประเพณีท้องถ่ินหรือตามเจตนารมณ์ในการจดัตัง้ชมุชน 
หรือตามความเหมาะสม   

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการชุมชน มีบทบาทส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน ท่ีได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในพืน้ท่ีเลือกขึน้มาเป็นตวัแทนของคนใน
ชมุชน เพ่ือท าหน้าท่ี เป็นผู้น า ผู้ประสานงาน ส่งเสริม สนบัสนนุ พฒันารูปแบบ วิธีการด าเนินงาน 
รวมไปถึง การเป็นผู้น าจดัท าแผนชุมชน ผ่านเวทีการมีส่วนร่วมของประชาชนในพืน้ท่ีและร่วมมือ
กบัประชาชนขบัเคล่ือนไปสูก่ารปฏิบตัใิห้บรรลผุล ทัง้นี ้เพ่ือผลประโยชน์ตอ่สว่นรวมของชมุชน 

 
ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

1.  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
ความหมายของนโยบายสาธารณะนัน้ มีนกัวิชาการหลายท่านได้ให้ ความหมายไว้

หลายความหมายด้วยกนั ดงัตอ่ไปนี ้
เจมส์อีแอนเดอสัน กล่าวไว้ว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมท่ีรัฐกระท า

เก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง โดยเจตนาเพ่ือแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในสงัคม เช่น ความยากจน การผกูขาด 
เป็นต้น(Anderson, 1975, p. 3 อ้างอิงใน ปียะนชุ เงินคล้าย, ม.ป.ป., หน้า 5) 

โทมัส อาร์ ดาย ได้ให้ ความหมายนโยบายสาธารณะว่า หมายถึง สิ่งใดก็ตาม ท่ี
รัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า(Dye, 1984, p. 1 อ้างอิงใน ปียะนชุ เงินคล้าย ม.ป.ป., หน้า 
4) 

กวี  รักษ์ชน (2541,หน้า 3)  กล่าวว่า  นโยบายมีความหมาย 2 ลักษณะท่ีมี 
ความสมัพนัธ์กัน ลกัษณะท่ีหนึ่งมีความหมายถึงกิจกรรม (activities) ส่วนอีกลกัษณะ หนึ่งจะมี
ความหมายในฐานะท่ีเป็นศาสตร์ (science) ซึ่ง 2 ลักษณะจะมีดวามสัมพันธ์ กัน กล่าวคือ 
นโยบายสาธารณะในฐานะท่ีเป็นศาสตร์จะท าการศกึษาจากนโยบายสาธารณะท่ีเป็นกิจกรรมแล้ว
น ามาสะสมกันเป็นความรู้หรือเป็นวิชา (subject) เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาท่ีจะได้ท าให้การ
ก าหนดนโยบายในฐานะท่ีเป็นกิจกรรม บรรลผุลอยา่งมีประสิทธิภาพตอ่ไป 
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กุลธน ธนาพงศธร  ได้แสดงทัศนะของนโยบายว่า ไม่ว่าจะเป็นการ พิจารณาให้
ความหมายในแง่มมุใดก็ตาม นโยบายของรัฐก็คือ แนวทางกว้าง ๆ ท่ีรัฐบาล ของประเทศหนึ่ง ๆ ได้
ก าหนดขึน้เป็นโครงการ แผนการ หรือหมายก าหนดการเอาไว้ ล่วงหน้า เพึ่อเป็นหนทางชีน้ าให้การ
ปฏิบตัิตา่ง ๆ ตามมา ทัง้นีเ้พ่ือให้บรรลถุึงเป้าหมาย และวตัถปุระสงค์ท่ีได้วางไว้ดลอดจนเพ่ือธ ารง
รักษาหรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ ของชาตินัน้ ๆ(ม.ป.ป., หน้า 59) ถวลัย์ วรเทพพุฒิพงษ์ 
กล่าวว่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางปฏิบตัิของรัฐบาล มีวตัถุประสงค์แน่นอนอย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือหลายอย่างแก้ปัญหาในปัจจุบนั  ป้องกันปัญหาในอนาคตก่อให้เกิดผลท่ีพึงปรารถนา
(2536, หน้า 2) 

ทินพนัธ์ นาคะตะ (ม.ป.ป., หน้า 45 อ้างถึงใน วรเดช จนัทรศร และณัฐฐา วินิจนยั
ภาค, 2539, หน้า 152) ได้กล่าวไว้ว่า นโยบายของรัฐ หมายถึง สิ่งส าคญัสองประการ ประการแรก 
คือ แนวทางในการปฏิบตัิของรัฐบาล ประการท่ีสอง คือ โครงการท่ีส าคญั ๆ ซึ่งรัฐบาล จะต้องจดั
ให้มีขึน้ ด้วยการก าหนดเป้าหมายและวิธีปฏิบตัเิพ่ือให้บรรลสุิ่งดงักลา่วนัน้ 

ลินตัน คอลด์เวลล์ กล่าวว่า  นโยบายสาธารณะ ได้แก่  บรรดาการตัดสินใจอย่าง
สมัฤทธ์ิผลท่ีเก่ียวข้องกบัการด าเนินการตา่ง ๆ  ท่ีสงัคมจะด าเนินการ ยินยอม หรือห้ามกระท านัน้
(Caldwell, 1970,  p. 2 อ้างอิงใน  สรุสิทธ์ิ  วชิรขจร, 2549, หน้า 8) 

เดวิด อิสตนั กล่าวว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง การแจกแจงสิ่งท่ีมีคุณค่าต่าง ๆ  
อย่างถูกต้องตามกฎหมายส าหรับสงัคมส่วนรวม (Easton, 1953, pp. 19-20 อ้างอิงใน  สรุสิทธ์ิ 
วชิรขจร, 2549, หน้า 9)   

ตามทัศนะของ เจมส์ แอนเดอร์สัน มีความเห็นว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง  
แนวทางท่ีรัฐบาลหรือองค์กรของรัฐบาลได้ก าหนดขึน้ เพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้
(Anderson, 1970, p. 1  อ้างอิงใน พิเชษฐ์  วงศ์เกียรติข์จร, 2552, หน้า 75) 

อมร  รักษาสตัย์ (2520, หน้า 2) ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า  หมายถึง  
ความคิดของรัฐบาลท่ีจะกระท าอะไรหรือไม่  อย่างใด  เพียงใด  เม่ือใด  โดยมีองค์ประกอบ  3  
ประการ  คือการก าหนดเป้าหมาย  หลักการและกลวิธีท่ีปฏิบตัิให้บรรลุ วตัถุประสงค์  และการ
เตรียมการสนบัสนนุตา่ง ๆ  

จากความหมายของนโยบายสาธารณะท่ีกล่าวมานี ้ จะพบว่านกัวิชาการแตล่ะท่านมี
แนวความคิดท่ีแตกตา่งกนัออกไป  อาทิ อมร  รักษาสตัย์ และ ลินตนั  คอลด์เวลล์ จะเน้นประเด็น
แนวคิด  และการตดัสินใจในการท่ีจะด าเนินการแก้ปัญหาต่าง ๆ ในสังคม ขณะท่ี ศุภชัย ยาวะ
ประภาษ  กลุธน ธนาพงศธร  และ เจมส์ แอนเดอร์สนั จะมองนโยบายสาธารณะในแง่ของกิจกรรม
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ท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระท า เป็นต้น  ซึ่งความแตกต่างท่ีเกิดขึน้นีเ้ป็นผลมาจากประเด็นความสนใจของ
นกัวิชาการแตล่ะทา่นในการศกึษานโยบายสาธารณะ   

กล่าวโดยสรุป นโยบายสาธารณะ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางท่ีสงัคมโดยรวมเห็นว่า
หรือเช่ือวา่ ควรจะด าเนินการไปในทิศทางนัน้ 

2.  ความหมายการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตั ิ
วรเดช จนัทรศร (2539, หน้า 68)ได้ให้ความหมายว่า การน านโยบายไปสู่การปฏิบตั ิ

หมายถึง เป็นเร่ืองการศึกษาว่าองค์การท่ีรับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการ
บริหารตลอดจนกลไกท่ีส าคญัทัง้มวลปฏิบตัิงานให้บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไว้หรือไม่ แค่ไหน 
เพียงใด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง  การน านโยบายไปปฏิบัติให้ความสนใจ เ ก่ียวกับเ ร่ืองของ
ความสามารถท่ีจะผลักดนัให้การท างานของกลไกทัง้หมด สามารถบรรลผุลลพัธ์ท่ีได้ตัง้เป้าหมาย
เอาไว้  

อทุยัวรรณ บวัครืน้ (2544, หน้า 57-58) ได้ให้ความหมายว่า การน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบตัิ หมายถึง การด าเนินการของบุคคล กลุ่มบคุคลหรือองค์การทัง้ภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งท่ี
จะให้วตัถปุระสงค์ และเป้าหมายตามอาณตัิของนโยบายบรรลผุลส าเร็จโดยตรง ทัง้นีล้กัษณะการ
ด าเนินการดงักลา่วจะต้องสงัเกตและตรวจสอบได้จากปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริง 

มยุรี อนุมานราชธน (2547, หน้า 208) ได้ให้ความหมายว่า การน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบตัิ หมายถึง การแปลงวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ในนโยบาย ซึ่งอาจเป็นกฎหมายหรือค าสัง่ของ
รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีให้เป็นแนวทาง แผนงาน หรือโครงการ กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม 
ประกอบด้วย การจัดหาทรัพยากรต่างๆ เพ่ือด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ การ
วางแผนโครงการเพ่ือตอบสนองวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนด การออกแบบองค์การและการด าเนินงานให้
เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงาน โครงการท่ีก าหนดไว้  

Waster กล่าวว่า กริยาท่ีเรียกว่า “แปลงไปสู่การปฏิบตัิ” (Implement) มีความหมาย
อยู ่2 ประการ คือ การจดัหาหรือตระเตรียมวิธีทัง้หลายทัง้ปวงท่ีจะท าให้การด าเนินการส าเร็จลลุ่วง
ให้พรักพร้อม และ ประการ ท่ีสอง คือ การด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วง การแปลงไปสู่ภาคปฏิบตัิใน
หน่วยงานหนึ่งสามารถเก่ียวข้องกับความหมายทัง้สองประการในขณะเดียวกันนัน่คือ หมายถึง 
การพยายามอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วงระยะเวลาหนึ่งๆในอันท่ีจะยกระดับความสามารถของ
หน่วยงานนัน้ หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท่ีจะน านโยบายไปปฏิบตัิให้ส าเร็จลุล่วง และยัง
หมายความรวมถึง ความพยายาม ณ ช่วงเวลาหนึ่ง เพ่ือพลกัดนัให้นโยบายของหน่วยงานส าเร็จ
ลลุว่ง (Waster, 1982, อ้างอิงใน ธนกฤต  ศรีทอง, 2554, หน้า 30) 
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Sasbatier and Mazmanian ได้ให้ความหมายของค าว่า “(To Implement ) ตาม
ความหมายใน Webster-Dictionary ซึ่งหมายถึงการจดัหาวิธีในการด าเนินการ(Provide Tremens 
for Carrying Out) หรือท าให้เกิดผลในการปฏิบตัิ(To Give Practical Effect) ซึ่งทัง้สองได้สรุป
ความหมายถึงการน านโยบายไปปฏิบตัิ หมายถึง กระบวนการในการน านโยบาย พืน้ฐานทัว่ไปมา
ด าเนินการให้ลุล่วงไป นโยบายพืน้ฐานอาจอยู่ในรูปกฎหมายค าพิพากษาของศาล ค าสัง่รัฐบาล 
มตคิณะรัฐมนตรี หรือกฤษฎีกา มาจากสถาบนัทางกฎหมาย (Sasbatier and Mazmanian ,1983, 
อ้างอิงใน ธนกฤต  ศรีทอง, 2554, หน้า 30) 

กล่าวโดยสรุป การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ หมายถึง การน ากรอบแนวทางท่ี
สงัคมโดยรวมเห็นวา่หรือเช่ือวา่ ควรจะด าเนินการไปในทิศทางนัน้ แปลงไปสู่การปฏิบตัิ ด้วยวิธีการ
ต่างๆ ภายในองค์กร บุคคล หรือ กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องสามารถน า ทรัพยากรทางการบริหารทัง้
มวลปฏิบตังิานให้บรรลตุามนโยบายท่ีก าหนด 

3. กระบวนการ ขัน้ตอนของการน านโยบายไปปฏิบตั ิ
วรเดช  จนัทรศร กล่าวว่า กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบตัิเป็นการศกึษาถึง

ปฏิสัมพันธ์ความเช่ือมโยง  การพึ่งพา  ตลอดจนความเป็นอิสระขององค์การและบุคคล (Paul 
Berman, 1978, pp. 157-184 อ้างอิงใน วรเดช  จนัทรศร, 2552, หน้า 32)  ได้ท าการศกึษาถึง
กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบตัิ  โดยแบง่แยกออกเป็น  2  ขัน้ตอนหลกั  คือ  ขัน้ตอนใน
ระดบัมหภาค  (macro)  และขัน้ตอนในระดบัจลุภาค (micro) 

การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิเป็นเร่ืองยากเน่ืองจากการปฏิบตัิงานเป็นหน้าท่ี
ของหนว่ยงานท่ีให้บริการระดบัลา่ง ซึง่มีความสมัพนัธ์ทางอ้อมกบัหน่วยงานระดบัสงูของรัฐและอยู่
นอกเหนือจากการควบคมุของรัฐ หนว่ยงานระดบัลา่งของรัฐจึงมีอิสระในการด าเนินงานของตนเอง
มากพอสมควร ดงันัน้ การน านโยบายระดบัชาตไิปปฏิบตัจิงึต้องอาศยั 
                  1.  หน่วยงานระดบัสงู ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและต้องท าให้หน่วยงานระดบัล่างน า
นโยบายดงักลา่วไปปฏิบตัโิดยใช้วิธีท่ีเหมาะสม เรียกวา่ การน านโยบายไปปฏิบตัใินระดบัมหภาค 
 2.  หน่วยงานระดบัล่างเม่ือได้รับการถ่ายทอดนโยบายจากหน่วยงานระดบับนแล้ว ก็
จะต้องก าหนดนโยบายภายในของตนเอง ให้สอดคล้องกับนโยบายของชาติ เรียกว่า การน า
นโยบายไปปฏิบตัใินระดบัจลุภาค  

3.1  การน านโยบายไปปฏิบตัใินระดบัมหภาค  (Macro Implementation) 
การน านโยบายไปปฏิบตัใินระดบัมหภาคมีขอบเขตกว้างครอบคลมุไปจนถึงการ

น านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคด้วย  สิ่งท่ีท าให้เกิดปัญหาตามมามากมายและปัญหาท่ี
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ส าคัญคือการท่ีหน่วยงานในระดับสูงไม่สามารถท าให้หน่วยงานระดับล่างหรือหน่วยงานท่ี
ให้บริการของรัฐน านโยบายไปปฏิบตัิได้อย่างตรงตามเจตจ านงของนโยบาย (policy intent)  ท าให้
เกิดความล้มเหลวหรือความล่าช้าในการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยท่ีส าคัญท่ีท าให้การน า
นโยบายระดบัมหภาคไปปฏิบตัเิกิดความไม่แน่นอนหรือความล้มเหลวนัน้  เบอร์แมนและแมคลาฟ
ลิน (Berman and Mclaughlin,  1977, อ้างอิงใน วรเดช  จนัทรศร, 2552, หน้า 33)  สรุปไว้ทัง้สิน้ 
4 ปัจจยั  ได้แก่ ความขดัแย้งของเป้าหมาย (goal discrepancies)  การให้ความสนบัสนนุหรือให้
อ านาจในการปฏิบตัิท่ีแตกต่างกัน  (Bounce and authority differentials)   การขาดแคลน
ทรัพยากร  (resource deficiencies)  และอปุสรรคด้านการส่ือสารระหว่างหน่วยงานหรือองค์การ  
(communication difficulties among organizations)  

นอกจากปัจจยัเหล่านีแ้ล้ว การน านโยบายไปปฏิบตัิยงัขึน้อยู่กบัเหตกุารณ์หรือ
วตัถปุระสงค์ของหนว่ยงานเองด้วย หากเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของหน่วยงานเองด้วย หากเป็นไป
ตามวตัถปุระสงค์ของหน่วยงานก็จะเกิดความตอ่เน่ือง(Continuation)ในการน าไปปฏิบตัิ นโยบาย
ระดบัมหภาคสว่นใหญ่จะต้องอาศยัการน านโยบายไปปฏิบตัิโดยหน่วยงานหลากหลายแห่ง ดงันัน้
หน่วยงานจึงต้องท าหน้าท่ีเป็นผู้ส่งผ่านนโยบาย(Passages)ด้วย เบอร์แมนพบว่ายิ่งมีหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในการสง่ผา่นนโยบายมากเทา่ใด ก็จะยิ่งมีปัญหามากขึน้เทา่นัน้ 

การน านโยบายไปปฏิบตัิในระดบัมหภาคสามารถแบ่งออกเป็น 2 ขัน้ตอนหลกั  
ขัน้ตอนแรก  ได้แก่  ขัน้ตอนของการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบตัิหรือออกมาในรูปของ
แผนงานหรือโครงการ  และขัน้ตอนท่ีสองเป็นขัน้ตอนในการท าให้หน่วยงานในระดบัระดบัล่าง
ยอมรับ (adopt)  แนวทางของแผนงานหรือโครงการนัน้ไปปฏิบตัติอ่ 

ขัน้ตอนของการแปลงนโยบาย 
ขัน้ตอนของการแปลงนโยบายนีเ้ป็นขัน้ตอนท่ีมีความส าคญัมาก  เพราะหาก

เม่ือใดท่ีมีการแปลงนโยบายท่ีผิดไปจากวัตถุประสงค์แล้ว  ก็อาจกล่าวได้ว่าความล้มเหลวของ
นโยบายนัน้ย่อมเกิดขึน้เสียตัง้แต่แรกแล้ว มีปัจจัยหลายปัจจัยท่ีส่งผลท าให้นโยบายต้องถูก
แปรเปล่ียนไปจากวตัถปุระสงค์เดมิ  ได้แก่ 

1. ความคลมุเครือหรือการขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบายเอง 
2. ความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบาย 
3. ระดบัความเข้าใจในวตัถปุระสงค์ของนโยบายท่ีหนว่ยงานรับผิดชอบมี 
4. ระดับความร่วมมือและความจริงใจในการน านโยบายนัน้ไปปฏิบัติของ

หนว่ยงานรับผิดชอบ 
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ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบตัิในเบือ้งต้นจึงขึน้อยู่กับความชัดเจน
ของเป้าหมายและการท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายมีความเข้าใจในวตัถุประสงค์
ของนโยบาย ตลอดจนให้ความร่วมมือกับฝ่ายการเมืองและมีความจริงใจท่ีจ าน านโยบายนัน้ไป
ปฏิบตัเิพียงใด 

ขัน้ตอนของการยอมรับ 
ขัน้ตอนต่อไปของการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาคคือการท าให้

หน่วยงานในระดบัล่างยอมรับแนวทาง  แผนงาน  โครงการ  หรือผลของการแปลงนโยบายนัน้ไป
ปฏิบตัิต่อไป  ในการท างานให้หน่วยงานระดบัล่างยอมรับแนวทางดงักล่าวขึน้อยู่กับปัจจยัหลาย
อย่าง  เช่น  ลกัษณะของหน่วยงานท้องถ่ิน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสงัคม และการเมืองของ
ท้องถ่ินนัน้ ตลอดจนประโยชน์ท่ีรัฐควรจะให้กบัหน่วยงานระดบัล่าง  ปัจจยัเหล่านีจ้ะเป็นเง่ือนไขท่ี
ส าคญัในอนัท่ีจะสร้างความเต็มใจให้หน่วยงานระดบัล่างรับนโยบายไปปฏิบตัิ  อย่างไรก็ตาม การ
ยอมรับโครงการของหน่วยงานระดับล่างยังไม่สามารถประกันได้ว่านโยบายนัน้จะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่  การยอมรับอย่างเดียวอาจจะไม่เพียงพอ  ถ้าหากหน่วยงานระดับล่าง        
ขาดความร่วมมือร่วมใจ  ถึงแม้ส่วนกลางจะมีอ านาจในการควบคุมและตรวจสอบแต่อ านาจ
ดงักล่าวถือได้ว่ามีอิทธิพลโดยอ้อมเท่านัน้  กล่าวอีกนยัหนึ่ง อ านาจท่ีแท้จริงในการน านโยบายไป
ปฏิบตัิย่อมอยู่ท่ีหน่วยงานและ ผู้ปฏิบตัิซึ่งได้แก่ข้าราชการระดบัล่าง (Street-level bureaucrats)  
เป็นส าคญั  (Lipsky, 1980, อ้างใน อ้างอิงใน วรเดช  จนัทรศร, 2552, หน้า 37) เพราะฉะนัน้    
การสร้างความส าเร็จให้เกิดขึน้ในการน านโยบายไปปฏิบตัจิงึจ าเป็นจะต้องมีความเข้าใจถึงขัน้ตอน
ของการน านโยบายไปปฏิบตัใินระดบัจลุภาคด้วย 

3.2  การน านโยบายในไปปฏิบตัริะดบัจลุภาค (Micro Implementation)   
การน านโยบายไปปฏิบตัิในระดบัจุลภาคเร่ิมต้นจากการท่ีหน่วยงานระดบัล่าง

รับนโยบาย แผนงาน  หรือโครงการมาจากเบือ้งบน  แล้วน านโยบาย  แผนงานหรือโครงการนัน้มา
ปรับเปล่ียนให้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน  โดยจะต้องอาศัยพืน้ฐานของการเปล่ียนแปลง
กระบวนการท างานในแตล่ะหนว่ยงานเดมิก่อน  ซึ่งการเปล่ียนแปลงดงักล่าวท าได้ยาก    เพราะใน
ความเป็นจริงแล้ว  เม่ือหน่วยงานได้รับนโยบายใดๆ มาแล้วก็จะท าให้เกิดการปรับเปล่ียนรูปแบบ
การด าเนินงานโดยอัตโนมัติ  ซึ่งสิ่งนีเ้ป็นปัญหาท่ีส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับ
จลุภาค  นอกจากนีก้ารน านโยบายหรือโครงการดงักล่าวมาปฏิบตัิให้บรรลุนัน้จะต้องอาศยัการมี
ปฏิสัมพันธ์และการเปล่ียนแปลงเพ่ือน าไปสู่การประสานประโยชน์ระหว่างหน่วยงานเจ้าของ
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โครงการนัน้กับองค์การระดับล่างท่ีท าหน้าท่ีปฏิบตัิงาน  ซึ่งเบอร์แมน เรียกว่า  “การปรับตวัเข้าหา
กนัและกนั”  (mutual  adaptation)  (Berman, 1977, อ้างอิงใน วรเดช  จนัทรศร, 2552, หน้า 37)   

สิ่งท่ีส าคญัอีกประการในขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏิบตัิในระดบัจุลภาคนัน้
ได้แก่  กระบวนการปรับตวันัน้จะต้องอาศยัการตดัสินใจของผู้ปฏิบตัิงานระดบัล่างเช่นกัน  ล าดบั
ขัน้ตอนของการตดัสินใจดงักล่าวจะเรียกว่า Path of Micro - Implementation ซึ่งเราสมมติว่า
ปัจจัยน าเข้าของระบบการปฏิบตัิในระดบัล่างนัน้จะถูกแปลงให้เป็นขัน้ตอนการปฏิบตัิงานโดย
อาศยัการตดัสินใจท่ีตอ่เน่ืองมาเป็นล าดบั 

การน านโยบายไปปฏิบตัิในระดบัจุลภาค จะประกอบไปด้วย 3 ขัน้ตอน  ได้แก่  
ขัน้ตอนของการระดมพลงั  (mobilization)  ขัน้ตอนการปฏิบตัิ  (deliverer implementation)  และ
ขัน้ตอนในการสร้างความเป็นปึกแผ่น (institutionalization)  หรือความต่อเน่ือง (continuation)   
ในองค์กร 

ขัน้การระดมพลงั 
ในขัน้ตอนนี ้ หน่วยงานในระดบัล่างจะต้องด าเนินการใน 2  กิจกรรม  คือ  การ

พิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนบัสนนุ  ในกิจกรรมแรก  หน่วยงานในระดบัล่างจะ
พิจารณาวา่นโยบายจากสว่นกลางมีความเหมาะสม  มีความส าคญัเร่งดว่น ตรงตามเป้าหมายของ
หน่วยงานและสามารถตอบสนองตอบความต้องการของกลุ่มเป้าหมายหรือไม่เพียงใด การ
ตดัสินใจดงักล่าวถือว่าเป็นจุดส าคญัในการชีช้ะตาหรืออนาคตของนโยบาย  หากหน่วยงานใน
ระดบัลา่งเห็นวา่นโยบายดงักลา่วไมมี่ความส าคญัไมเ่ก่ียวกบัหน้าท่ีหลกัของหน่วยงานความผกูพนั
ของหนว่ยงานในระดบัลา่งท่ีมีตอ่นโยบายนัน้ก็จะไมมี่ 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้หน่วยงานในระดับล่างจะให้การยอมรับในนโยบาย
เน่ืองจากเห็นว่าเป็นความส าคัญเร่งด่วนและตรงกับเป้าหมายของหน่วยงาน แต่ก็ไม่เป็นการ
ประกนัตอ่ความส าเร็จของนโยบายนัน้ในระยะยาว ดงันัน้ ในขัน้การระดมพลงันี ้กิจกรรมท่ีสองซึ่ง
เป็นเร่ืองเก่ียวกับการแสวงหาความสนับสนุนส่วนตัวจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคล
ส าคญัหรือองค์กรอ่ืนๆ จงึเป็นเร่ืองส าคญั การสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึน้อย่างกว้างขวาง โดยให้
ผู้ เก่ียวข้องทกุฝ่ายในท้องถ่ินเข้ามาร่วมกนัออกแบบหรือก าหนดโครงการของท้องถ่ินท่ีจะจดัท าเสีย
ตัง้แตเ่บือ้งแรก มีความส าคญัอย่างยิ่งตอ่การสร้างความส าเร็จและความต่อเน่ืองให้เกิดขึน้ในการ
น านโยบายไปปฏิบตั ิ
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ขัน้การปฏิบตั ิ
ขัน้ตอนนีค้รอบคลมุถึงกระบวนการปรับเปล่ียนนโยบายหรือโครงการท่ีได้มีการ

ยอมรับแล้วออกมาในรูปของการปฏิบตัจิริง ในขัน้นีจ้งึเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผู้ปฏิบตัิโดยตรง ซึ่งในบาง
กรณี ผู้ ปฏิบัติอาจท าการตัดสินใจ หรือก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานประจ าขึน้ หรืออาจน า
เคร่ืองมือหรืออปุกรณ์ท่ีเห็นวา่เหมาะสมเข้ามาใช้เพ่ือท าให้เกิดการปฏิบตัิงานภายใต้แรงกดดนัของ
การท างานหรือความไม่แน่นอนท่ีเกิดขึน้(Lipsy, 1980) พฤติกรรมการตัดสินใจของผู้ ปฏิบัติใน
ระดบัลา่งจงึขึน้อยูก่บัดลุพินิจของผู้ปฏิบตัแิตล่ะบคุคล ลกัษณะการปฏิบตัิหรือการให้บริการจึงไม่มี
ทางท่ีจะท าให้เป็นแบบฉบบัเดียวกนัได้ โดยเฉพาะในนโยบายด้านการบริการสงัคมผู้ปฏิบตัิจะต้อง
ปฏิสมัพนัธ์กับผู้ รับบริการโดยตรงด้วยแล้ว ผู้ปฏิบตัิย่อมจะมีดลุพินิจในการบริหารอย่างมากจน
ผู้บงัคบับญัชาไม่สามารถท าการควบคมุได้ ดงันัน้ การสร้างความส าเร็จของการปฏิบตัิให้เกิดขึน้
จริงขึน้อยู่กบัการแสวงหาแนวทางในการปฏิบตัิงานให้สอดคล้องกบัความต้องการของผู้ รับบริการ
หรือสภาพแวดล้อมของแต่ละพืน้ท่ี ในแต่ละช่วงเวลา อีกทัง้หน่วยงานระดบัล่างยังต้องแสวงหา
วิธีการท่ีจะปรับพฤตกิรรมของผู้ปฏิบตัริะดบัลา่งให้เข้ากบันโยบายอีกด้วย 

ขัน้การสร้างความเป็นปึกแผน่หรือความตอ่เน่ือง 
ความส าเร็จหรือผลลพัธ์ในระยะยาวของนโยบายใดก็ตามจะเกิดขึน้ไม่ได้หาก

นโยบายนัน้     ไม่ถูกน าไปปฏิบตัิอย่างต่อเน่ือง (continuation) โดยผู้ปฏิบตัิ ถึงแม้ว่าระยะเวลา
นโยบายนัน้ได้สิน้สดุแล้ว  แต่ก็ยงัมีการน านโยบายไปปฏิบตัิตอ่ไป  การท่ีจะให้มีการปฏิบตัิอย่าง
ต่อเน่ืองนีห้มายความว่า  นโยบายนัน้จะต้องถูกปรับเปล่ียนและได้รับการยอมรับเป็นหน้าท่ี
ประจ าวัน (reutilization)  ของผู้ ปฏิบัติด้วย  ขัน้ตอนนีจ้ึงเป็นขัน้ตอนท่ีมีความส าคัญมากอีก
ขัน้ตอนหนึ่งเ น่ืองจากมีนโยบายจากเป็นจ านวนมากท่ีหน่วยปฏิบัติในระดับล่างท่ีมีความ
กระตือรือร้นท่ีจะปฏิบตัแิตใ่นชว่งระยะเวลาอนัสัน้  ในเวลาตอ่มาเม่ือรัฐบาลเลิกให้ความสนใจหรือ
เลิกให้งบประมาณหน่วยงานระดับล่างก็มักจะเลิกปฏิบัติตามนโยบายนัน้  ฉะนัน้  การสร้าง
ความส าเร็จให้เกิดขึน้ในการน านโยบายไปปฏิบตัิ  ผู้ เก่ียวข้องต้องหาทางท าให้การปฏิบตัิตาม
ขั น้ตอน ท่ีสอง สืบทอดมาสู่ ขั น้ ตอน ท่ีสาม คือการส ร้างความ เ ป็น ปึกแผ่น เชิ งสถาบัน 
(institutionalization) หรือความตอ่เน่ืองในการปฏิบตัิให้เกิดขึน้กบันโยบายนัน้ให้ได้ยกตวัอย่างเช่น 
โครงการอาหารกลางวันของเด็กนักเรียน  ในช่วงแรกๆ ได้มีการเชิญพ่อแม่ และผู้ ปกครองมา
ช่วยกันท าอาหารกลางวันให้เด็กทาน ซึ่งโครงการนีไ้ด้มีการปฏิบตัิอย่างต่อเน่ืองมามาน  ต่อมา
โรงเรียนจงึจดัตัง้แผนกโภชนาการอาหารขึน้มาในโรงเรียน ถือว่าเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่นเชิง
สถาบนัขึน้ 
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นักวิชาการบางท่านไ ด้น าแนวความคิดทาง ด้านการพัฒนาอง ค์การ
(Organization Development) เข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือสร้างการจูงใจ การมีส่วนร่วม และการ
ท างานเป็นทีมให้เกิดขึน้กบัผู้ปฏิบตัิ เพ่ือให้ผู้ปฏิบตัิมีความผกูพนัและยอมรับโครงการอนัจะส่งผล
ท าให้เกิดความตอ่เน่ืองในการปฏิบตัอิยา่งยัง่ยืน (sustainability)  

3.3   ผู้ เก่ียวข้องในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ 
นโยบายส่วนใหญ่จะต้องอาศยัองค์การ  หน่วยงาน  หรือบุคคลในระดบัต่างๆ 

ในการท าหน้าท่ีด าเนินนโยบายเพ่ือให้นโยบายนัน้สามารถบรรลเุป้าหมาย ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการน า
นโยบายไปปฏิบตัิเหล่านีมี้ความคาดหวงัและมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกันไป  จ าเป็นท่ีจะต้องเข้ามา
ปฏิบตังิานร่วมกนัหรือมีปฏิสมัพนัธ์ซึง่กนัและการในระดบัใดระดบัหนึ่ง องค์การและผู้ เก่ียวข้องตา่ง
ก็มีบทบาทและอิทธิพลตอ่ผลของการน านโยบายไปปฏิบตัิมากหรือน้อยตา่งกนัไป  แตไ่ม่มีใครท่ีจะ
สามารถควบคุมผลหรือทิศทางของการน านโยบายไปปฏิบตัิได้ด้วยตวัเองทัง้หมด  บทบาทของ
องค์การและผู้ เก่ียวข้องมีผลต่อการผลักดันให้นโยบายนัน้ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวได้  
องค์การและผู้ เก่ียวข้องในการน านโยบายของรัฐไปปฏิบตัิสามารถแบ่งออกเป็นหลายฝ่าย  ได้แก่  
ฝ่ายการเมือง  ระบบราชการ  ข้าราชการ  ผู้ รับบริการหรือ ผู้ ได้รับประโยชน์จากนโยบาย 

ฝ่ายการเมือง 
ฝ่ายการเมือง  ครอบคลุมถึงรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ มีความส าคญัใน

การน านโยบายไปปฏิบตัิของระบบราชการ  การก าหนดขอบเขตอาจท าได้โดยการออกกฎหมาย  
หรือก าหนดขึน้เป็นมตคิณะรัฐมนตรี การออกกฎกระทรวง  ตลอดจนการวางระเบียนข้อบงัคบัตา่งๆ  
เพ่ือให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องถือเป็นแนวทางไปปฏิบตั ิ ในอีกนยัหนึง่  สองสถาบนันีถื้อได้ว่าเป็นฝ่าย
ท่ีริเร่ิมก าหนดหรือเสนอนโยบาย  จัดสรรงบประมาณ  หรือรับข้อเรียกร้องปัญหาจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ กลุ่มการเมือง  หรือประชาชนโดยทัว่ไป  มาแปลงเป็นนโยบายเพ่ือให้เกิดการปฏิบตั ิ 
โดยปกติทัง้สองสถาบนันีม้กัจะไม่ให้ความสนใจหรือเข้าไปมีส่วนในการก าหนดรายละเอียดของ
กระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบตัิ  แต่จะเข้าไปพิจารณาเลือกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
น านโยบายไปปฏิบตั ิฝ่ายการเมืองมีส่วนส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบตัิเพ่ือให้เกิดความส าเร็จ  
โดยหากนโยบายใดได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากฝ่ายการเมืองแล้ว  มักมีแนวโน้มท่ีจะประสบ
ความส าเร็จมากกวา่นโยบายท่ีไม่ได้รับการสนบัสนนุ  ทัง้นี ้ จะต้องพิจารณาปัจจยัประกอบอ่ืนๆ ท่ี
มีผลตอ่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบตัด้ิวย 
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หนว่ยงานตา่งๆ ของรัฐในระบบราชการ 
ในขัน้การน านโยบายไปปฏิบตั ิ หน่วยงานของรัฐในระบบราชการมีความส าคญั

มากเพราะมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับภาคเอกชนก็คือการปราศจากคู่แข่งขันท่ี
หลากหลาย และปัญหาการขาดทุนไม่ได้เป็นปัญหาท่ีจะน าไปสู่ความสิน้สุดหรือจุดจบของหน่วย
ราชการเหมือนกบัหน่วยงานธุรกิจ  การเป็นผู้ รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบตัิจึงเป็นภารกิจ
หลักของหน่วยงานของรัฐ  นอกเหนือจากอ านาจของหน่วยงานของรัฐท่ียากจะควบคุมได้และ   
แนวโน้นของหน่วยงานของรัฐท่ีจะเลือกน านโยบายของรัฐไปปฏิบตัิแต่เฉพาะนโยบายท่ีจะเป็น
ประโยชน์องค์การของตนเองแล้ว  ความสมัพนัธ์หรือความเก่ียวข้องของหน่วยงานราชการด้วยกัน
เองก็เป็นปัญหาอย่างมากในการน านโยบายไปปฏิบตัิ  นโยบายใดท่ีต้องอาศยัความร่วมมือหรือ
การประสานงานระหว่างหน่วยงานหลายหน่วยนโยบายนัน้มกัจะมีแนวโน้นท่ีจะล้มเหลวในน าไป
ปฏิบตัิ  เพราะถึงแม้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะมีความเห็นพ้องต้องกันในเป้าหมายของนโยบาย
เพียงใดแต่แนวโน้นท่ีจะเกิดความขัดแย้งในวิธีบรรลุเป้าหมายก็มีมากเน่ืองจากทัศนภาพ  
ผลประโยชน์  และวตัถปุระสงค์หลกัของแตล่ะหนว่ยงานแตกตา่งกนั 

ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในด้านการน านโยบายไปปฏิบตัิอาจกล่าวได้ว่าผู้บริหารระดบัสงูของหน่วยงาน

จะมีความส าคญัอย่างมากในด้านการสนบัสนนุนโยบายนัน้ๆ  ผู้บริหารระดบัสูงของหน่วยงานถึง
ถือว่ามีส่วนส าคญัในการท าให้การน านโยบายไปปฏิบตัิประสบอปุสรรคหรือความราบร่ืนเพียงใด
ในระดบัหนึง่  ผู้บริหารโครงการเป็น   ผู้แปลงการสนบัสนนุหรือเจตนารมณ์ของผู้บริหารระดบัสงูให้
ผู้น าของข้าราชการท่ีมีหน้าท่ีปฏิบตังิานด าเนินงานตามโครงการ  ซึง่ถือว่าเป็นผู้ปฏิบตัิในภาพท่ีเป็น
จริง  ข้าราชการในระดบัลา่งท่ีเป็นผู้ให้บริการหรือด าเนินงานถือ  ได้วา่มีบทบาทส าคญัอย่างมากใน
กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบตัิ  เพราะข้าราชการดงักล่าวเหล่านีจ้ะมีอิสระในการใช้
วิจารณญาณ  (discretion)  ในการตดัสินใจอย่างมาก  โดยท่ีผู้บงัคบับญัชาไม่อาจจะควบคมุได้  
ข้าราชการเหล่านีจ้ะเป็นผู้ แปลหรือตีความ (interpret)   นโยบายมาเป็นแนวทางปฏิบตัิงานด้วย
ตนเอง  หากนโยบายขาดความชดัเจนก็จะเกิดปัญหาในการน าไปปฏิบตัิตามมา  หรือในกรณีท่ี
นโยบายหรือโครงการนัน้ๆ  ส่งผลกระทบตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ีประจ าวนัของข้าราชการเหล่านี ้ อาจ
ท าให้ ข้าราชการไม่ยอมรับหรือหาทางหลีกเล่ียง เพิกเฉย  ผู้ ได้ประโยชน์จากนโยบาย (วรเดช  
จนัทรศร 2543) หรือตีความนโยบายนัน้เสียใหม่ก็ได้กล่าวโดยสรุปแล้ว  ข้าราชการในระดบัล่าง
เหล่านีเ้ป็นผู้ ท่ีมีอิทธิพลต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่างมาก  การศึกษาการน า
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นโยบายไปปฏิบตัใินระยะหลงัจงึได้หนัมาเพิ่มความสนใจท่ีพฤติกรรมของข้าราชการระดบัล่างและ
ปฏิสมัพนัธ์ของข้าราชการดงักลา่วมากขึน้ 

ผู้ ได้รับผลจากนโยบาย 
ผู้ ได้รับผลจากนโยบาย  ได้แก่  ผู้ รับบริการ  (clients)  ผู้ ได้ รับประโยชน์ 

(beneficiaries)  หรือผู้ เสียประโยชน์  ในท่ีนีห้มายรวมทั ง้แง่ของบุคคล (individuals)  กลุ่ม  
(groups)  หน่วยงานภาคเอกชน (private sector)  และภาคหน่วยงานท่ีมิได้มุ่งหาก าไร  (non-
profit sector)  ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบตัิผู้ รับบริการหรือผู้ ได้รับประโยชน์ใน
ฐานะท่ีเป็นบคุคล (หมายถึงประชาชนทัว่ไปมิใช่ผู้ มีอิทธิพลหรือบคุคลส าคญั)  จะเป็นผู้ ท่ีติดตอ่กบั
ข้าราชการในระดบัล่างโดยตรง  หากบุคคลดงักล่าวขาดการรวมตวักันเป็นกลุ่ม  บทบาทท่ีจะมี
อิทธิพลในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบตัิจะมีค่อนข้างน้อย  และยากท่ีจะได้รับความ
สนใจจากฝ่ายการเมืองหรือระบบราชการ  อย่างไรก็ตาม  หากผู้ รับบริการหรือผู้ รับประโยชน์มีการ
รวมตวักันเป็นกลุ่มก้อนในลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์  บทบาทของกลุ่มท่ีจะส่งผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบตัจิะมีมากขึน้ 

             กล่าวโดยสรุป กระบวนการขัน้ตอนของการน านโยบายไปปฏิบตัิ มี 2 ขัน้ตอน
หลัก คือ ขัน้ตอนในระดบัมหภาค และขัน้ตอนในระดบัจุลภาค ในระดบัมหภาคมีขอบเขตกว้าง
ครอบคลุมไปจนถึงระดับจุลภาคด้วย แบ่งออกเป็น 2 ขัน้ตอนย่อย ได้แก่ การแปลงนโยบาย
ออกเป็นแนวทางปฏิบตัิหรือออกมาในรูปแผนงาน โครงการ และ การท าให้หน่วยงานระดบัล่าง
ยอมรับแนวทางของแผนงานหรือโครงการนัน้ไปปฏิบตัติอ่ ส าหรับ ในระดบัจลุภาคเร่ิมต้นจากการท่ี
หนว่ยงานระดบัลา่งยอมรับนโยบาย และแปลงนโยบายให้เป็นขัน้ตอนการปฏิบตัิงานโดยอาศยัการ
ตดัสินใจท่ีตอ่เน่ืองเป็นล าดบั ซึง่มีขัน้ตอน 3 ขัน้ตอน ได้แก่ ขัน้ระดมพลงั ขัน้การปฏิบตัิ และขัน้การ
สร้างความเป็นปึกแผ่น โดยมีผู้ เก่ียวข้องในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่าย
การเมือง หนว่ยงานของรัฐ และ ผู้ ได้รับผลประโยชน์ตา่งๆ เชน่ ผู้ รับบริการ ประชาชน เป็นต้น  

3.4  ตวัแบบการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ 
การน านโยบายไปปฏิบตัโิดยใช้ทฤษฎีนิรนยั (Deductive Theory)  
1.  ตวัแบบและ แนวความคิดของ Van Meter and Van Horn (1975, pp. 200-

217) ได้ร่วมกนัเขียนบทความเม่ือปี ค.ศ. 1975 เร่ือง "The Policy Implementation Process: A 
Conceptual Framework" โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการของการน า นโยบายไป
ปฏิบตัพิร้อมทัง้เสนอตวัแบบในการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบตัิ ซึ่งแวนมิเตอร์ และแวนฮอร์น 
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ได้ตัง้ ช่ือตวัแบบนีว้่า "A Model of the Policy Implementation Process" ประกอบไปด้วยตวัแปร
หลกั 6 ตวั คือ         

1.1  วตัถุประสงค์หรือมาตรฐานของนโยบาย เป็นสิ่งท่ีส าคญัท่ีจะต้องแยก
ให้ชดัเจนว่าวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในนโยบายนัน้มีอะไรบ้าง ซึ่งวัตถุประสงค์จะเป็นส่วนขยาย
เป้าหมายรวมของนโยบายให้ชัดเจนขึน้และง่ายต่อการเข้าใจ ทัง้นีว้ัตถุประสงค์ เปรียบเสมือน
เกณฑ์ท่ีใช้ประเมินความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

1.2  ทรัพยากรจะด้องมีการระบทุรัพยากรตา่ง ๆ ท่ีจ าเป็นตอ่การน านโยบาย
ไปปฏิบตัิ ซึ่งทรัพยากรในท่ีนีห้มายถึง ทรัพยากรบคุคล วสัดอุปุกรณ์ตา่ง ๆ และงบประมาณ ซึ่งใน
งบประมาณนีจ้ะต้องมีระบบการเบกิจา่ยเงินท่ีคลอ่งตวัด้วย 

1.3  การตดิตอ่ส่ือสารระหวา่งองค์การและกิจกรรมการน านโยบายไปปฏิบตั ิ
การส่ือสารระหว่างผู้ก าหนดนโยบายหรือหน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบตัิ
ระหวา่งองค์การหรือภายในหนว่ยงานเดียวกนันัน้มีความส าคญัมากผู้ รับผิดชอบ ในหน่วยตา่ง ๆ ท่ี
เก่ียวข้องจะต้องมีข้อมูลข่าวสารท่ีตรงกันในเร่ืองวัตถุประสงค์ของนโยบาย ต้องมีการส่ือสารท่ี
ถกูต้องรวดเร็วและตอ่เน่ือง ตลอดจนไมมี่การปิดบงัขา่วสารระหวา่งกนั 

1.4  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ ซึ่งมีปัจจยัหลายประการ
ท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิ ได้แก่ (1) จ านวนบุคลากร
และความสามารถของบุคลากรในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ (2) ระดบัของการควบคมุตามล าดบัชัน้
บงัคบับญัชา หน่วยงานย่อยต่าง ๆ ภายในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ(3) ทรัพยากรทางการเมืองของ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เช่น ความสนับสนุนท่ีได้รับจากฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ (4) 
ความส าคญัของหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ (5) ระดบัของการส่ือสารแบบเปิดให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ได้มีการตดิตอ่ส่ือสารกนัอยา่งเสรี ระหวา่งบคุลากรระดบัเดียวกนัและตา่งระดบั (6) สายสมัพนัธ์ทัง้
ท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการท่ีหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบมีกบัผู้ก าหนดนโยบายในระดบัตา่ง ๆ 

1.5  สภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ควรพิจารณาถึงสิ่งท่ีจะมีผลต่อ
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย คือ (1) ทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ีท่ีน า
นโยบายไปปฏิบตัินัน้เพียงพอหรือไม่ท่ีจะช่วยผลกัดนัให้การน านโยบายไปปฏิบตัิบรรลผุล (2) การ
น านโยบายไปปฏิบตัจิะสง่ผลกระทบอะไรบ้างตอ่สภาพเศรษฐกิจ และสงัคมท่ีส าคญั ๆ ในเขตพืน้ท่ี
ด าเนินการนัน้ (3) ประชาชนในเขตพืน้ท่ีด าเนินการมีความเห็นอย่างไรบ้างต่อการน านโยบายไป
ปฏิบตัิและความเห็นดงักล่าวจริงจังแค่ไหน(4) ผู้น าต่าง ๆ ในเขตพืน้ท่ีด าเนินการเห็นด้วยหรือ
คดัค้านต่อการน่านใยบายไปปฏิบตัิ(5) ประชาชนในเขตพืน้ท่ีด าเนินการส่วนใหญ่ชมชอบพรรค
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การเมืองใดและพรรคการเมืองนัน้มีความเห็นอย่างไรตอ่เร่ืองนี ้(6) กลุ่มผลประโยชน์ตา่งๆ มีการ
เคล่ือนไหว เพ่ือสนบัสนนุหรือคดัค้านนโยบายนีห้รือไม่ 

1.6  ความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบตัิ หากได้รับความร่วมมือร่วมใจจากผู้
ปฏิบตั ิความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบตัก็ิยอ่มจะมีสงูตามไปด้วย 

2. ตวัแบบและแนวความคิดของ Sabatier and Mazmanian (1980) การศกึษา
ของ Sabatier and Mazmanian เป็นการศกึษานโยบายแบบ top-down กล่าวคือ เป็นการเน้นการ
ก าหนดนโยบาย และควบคมุนโยบายจากผู้ก าหนดนโยบาย โดยพวกเขาเห็นว่า นโยบายจะประสบ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวนัน้ จะต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ ความสามารถของนโยบายใน
การแก้ไขปัญหาปัจจยัโครงสร้างตวับทของนโยบายและ ปัจจยัท่ีไม่ใช่เง่ือนไขของนโยบาย ส่วนการ
น าเอานโยบายไปปฏิบตัิจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวจะดจูากตวัแปรต่าง ๆ 5 ตวัแปร คือ 
ผลผลิตของนโยบาย การยอมรับปฏิบัติตามนโยบาย ผลกระทบของนโยบายท่ีเกิดขึน้จริง การ
รับทราบถึงผลกระทบของนโยบาย และการทบทวนเปล่ียนแปลงในตวับทนโยบาย โดยปัจจยัตา่ง ๆ 
มีความสมัพนัธ์และเช่ือมโยงกนั 

ตวัแบบและแนวความคิดของ Edwards (1980) ในปีค.ศ.1980 George C. 
Edward ได้เขียนหนงัสือช่ือ "Implementing Public Policy" สรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบตัิ มี
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบตั ิ4 ประการ ได้แก่ 

1.  การติดต่อส่ือสาร ได้แก่ การติดต่อส่ือสารระหว่างผู้ก าหนดนโยบายกับฝ่าย
ตา่ง ๆ การส่ือข้อความมีความถกูต้องชดัเจนและตรงกบัความเข้าใจของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 

2.  ทรัพยากร ประกอบด้วย จ านวนเจ้าหน้าท่ี ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของผู้ ท่ีจะ
ปฏิบตัติามนโยบาย หรืออ านาจ ในการบงัคบั ข้อมลูขา่วสาร เคร่ืองมือและวสัดอุปุกรณ์ ท่ีใช้ในการ
น านโยบายไปปฏิบตัิตลอดจนเคร่ืองมือสนบัสนุนอ่ืนๆ รวมทัง้เจ้าหน้าท่ี ท่ีมีความช านาญงานใน
เร่ืองท่ีจะต้องปฏิบตั ิ

3.  ทศันคติของนกัปฏิบตัิ ได้แก่ การยอมรับต่อนโยบายของนกัปฏิบตัิหรือผู้ ไป
ปฏิบตั ิ

4.  โครงสร้างขององค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ ได้แก่ขนาดและความสลบัซบั
ช้อนของโครงสร้างองค์การ มาตรฐานและขัน้ตอนในการปฏิบตัิงาน รวมทัง้จ านวน องค์การท่ีเข้า
มารับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบตั ิ

ตวัแบบและแนวความคดิของ Lipsky (1980) และ Elmore (1980) ได้ศกึษาการ
น านโยบายไปปฏิบัติ โดยได้ให้ความส าคญักับผู้ ปฏิบตัิงานระดับล่าง หรือท่ีเขาเรียกว่า Street 
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level bureaucrats จงึเป็นผู้ ท่ีศกึษาการน านโยบายไปปฏิบตัิแบบ Bottom-up โดยเขาพบว่า ปัจจยั
ท่ีมีอิทธิผลตอ่การน านโยบายไปปฏิบตั ิคือ การตดัสินใจ การปฏิบตัิหน้าท่ี ประจ าของข้าราชการแต่
ละคน และเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการท างาน ซึ่งข้าราชการ ระดบัล่างหรือระดบัปฏิบตัิงานจะ
เผชิญกบัปัญหา ความไม่พร้อมของทรัพยากร เวลา ท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั และการถูกกดดนัเพิ่ มเติม
จากการควบคมุของผู้บริหารระดบัสูง การน านโยบายไปปฏิบตัิจะประสบความส าเร็จหรือไม่ จึง
ขึน้อยู่กับการตัดสินใจของข้าราชการระดับล่างท่ีจะเลือกใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ภายใต้ข้อจ ากัด
ดงักล่าวนีด้้วยสอดคล้อง กบัท่ี Elmore (1980) ได้เสนอแนวทางท่ีเป็นกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบตั ิออกเป็นสองลกัษณะ ลกัษณะแรก เรียกว่า Forward Mapping ซึ่งเน้นกระบวนการก าหนด
นโยบาย จากระดบัเหนือโดยให้ความส าคญัต่อระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด ลกัษณะท่ีสองเรียกว่า 
Backward Mapping ท่ีเน้นการกระจายอ านาจควบคมุให้กบัหน่วยงานในระดบัพืน้ท่ี โดย Elmore 
เห็นว่า ผู้ น านโยบายไปปฏิบัติในระดับล่าง ถึงแม้นจะยังคงยึดมุมมองของผู้ ก าหนดนโยบาย
ระดับบน แต่เน่ืองจากพฤติกรรม ทรัพยากร กระบวนการขององค์การ ความซับซ้อนของการ
ปฏิบตังิาน การเป็นผู้อยูใ่กล้ชิดกบัปัญหา และต้องสนองตอบตอ่ความต้องการของผู้ รับบริการ จึงมี
โอกาสท่ีจะใช้ดลุพินิจตดัสินใจด้วยตวัเองของผู้ปฏิบตัิ ระดบัล่าง มีการปรับเปล่ียน ให้เป้าหมาย
นโยบายมีความยืดหยุ่นไปจากเดิม หรือปรับเปล่ียนเกณฑ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้ 
นอกจากนีย้งัมีการรวมกลุม่ตอ่รองในระดบัล่าง การเปิดโอกาสให้มีความยืดหยุ่นในการด าเนินงาน
ย่อมช่วยท าให้การน านโยบาย ไปปฏิบตัิประสบความส าเร็จ และต้องอาศยัเทคนิคการวาดภาพ
ย้อนกลบัเพ่ือเช่ือมโยง การตดัสินใจระหวา่งจดุปฏิบตักิบัระดบับนท่ีเป็นผู้ก าหนดนโยบาย 

ตวัแบบและแนวความคิดของ Nakamura and Smallwood (1980) ได้เสนอ
แนว ทางศึกษาการน านโยบายไปปฏิบตัิท่ีเป็นภาพรวมทัง้หมด โดยชีใ้ห้เห็นว่า ในช่วงการปฏิบตัิ
นัน้เป็นเพียงขัน้ตอนหนึ่งของกระบวนการนโยบาย ซึ่งองค์ประกอบในแต่ละขัน้ตอนนัน้จะมีความ
ต่อเน่ืองสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ได้แก่ ขัน้ตอนการก าหนดเป็นนโยบาย ขัน้ตอนการน านโยบายไป
ปฏิบัติ และขัน้ตอนการประเมินนโยบาย ภายใต้ขัน้ตอนดังกล่าวมีเง่ื อนไขส าคัญท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติคือ ความชัดเจนในเป้าหมายของนโยบาย วิธีการท่ี
ก าหนดเพ่ือปฏิบัติตามนโยบาย ผู้ ก าหนดนโยบาย ผู้ ท่ีน านโยบายไปปฏิบัติประชาชน
กลุม่เป้าหมายนโยบาย กลุม่ผลประโยชน์ อ่ืน ๆ โครงสร้างและระเบียบขององค์การ 

ตวัแบบและแนวความคิดของ Sorg (1983) ได้ศึกษาแบบของพฤติกรรมของ
ข้าราชการระดบัล่าง (street level bureaucrats) ในการน านโยบายไปปฏิบตัิ ในปี ค.ศ. 1983 โดย
พฒันาแนวคิดของ บาแดช แวน มีเตอร์ แวน ฮอร์น และบงัเกอร์ (Bunker) มาศึกษาเพึ่ออธิบาย
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ลกัษณะขององค์การหรือสถาบนั และข้าราชการท่ีน านโยบายไปปฏิบตั ิพบว่า สามารถจ าแนกแบบ
ของพฤตกิรรมข้าราชการจากการสงัเกตว่ามี 4 แบบ คือ (1) แบบ ตัง้ใจท าและท าตามได้ส าเร็จ คือ 
มีพฤตกิรรมท่ีตัง้ใจปฏิบตัติามนโยบาย โดยจะพยายามตีความเป้าหมาย และวิธีการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ออกมาเป็นพฤติกรรมแล้วน าไปปฏิบัติจนส าเร็จ (2) แบบตัง้ใจท าแต่ไม่ส าเร็จ เป็น
พฤติกรรมท่ีตัง้ใจจะปฏิบตัิตามนโยบาย แต่ปฏิบตัิล้มเหลว อาจเป็นเพราะไม่เข้าใจนโยบาย หรือ
เพราะท างานบกพร่อง (3) แบบ ตัง้ใจจะไม่ท าตามและไม่ท าตามได้ส าเร็จเป็นพฤติกรรมท่ีตัง้ใจจะ
ไมป่ฏิบตัติามนโยบาย แล้วเขาก็สามารถหลีกเล่ียงการปฏิบตัไิด้ส าเร็จ ซึ่งอาจเป็นเพราะเขาไม่ชอบ
หรือไม่เห็นด้วยกบันโยบายนัน้ (4) แบบตัง้ใจจะไม่ท าตาม แตไ่ม่ท าตามไม่ส าเร็จ เป็นพฤติกรรมท่ี
ตัง้ใจจะไม่ปฏิบตัิตามนโยบาย แต่ไม่สามารถจะหลีกเล่ียงการปฏิบตัิได้ส าเร็จ ซึ่งอาจเป็นเพราะ
สิ่งแวดล้อมไมเ่อือ้อ านวย 

ตวัแบบและแนวความคิดของ Sabatier (1986) ได้ท าการปรับปรุงตวัแบบการ
น านโยบายไปปฏิบตัิใหม่ โดยการผสมผสานกนั ทัง้แบบ Top-down และ Bottom-up เขาเห็นว่า 
ปัจจยัท่ีสง่ผลกระทบตอ่ผู้ปฏิบตังิาน และทรัพยากรท่ีใช้นัน้ คือ ปัจจยัจากภายนอก ซึ่งมี 2 ประเภท 
คือ ประเภทแรกเป็นปัจจัยท่ีคงท่ี และปัจจัยท่ีมีการเคล่ือนไหว ปัจจัยทัง้สองเป็นปัจจัยท่ีต้อง
วิเคราะห์เพ่ือก าหนดนโยบาย เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัแบบ Top-down แตซ่าบาเตียร์ เห็นว่า ยงัมี
ระบบยอ่ยของนโยบายท่ีเป็นการวิเคราะห์แบบลกัษณะ Bottom-up คือ การได้รับความร่วมมือจาก
ผู้ปฏิบตัิจากหลาย ๆ ฝ่าย เช่น นกัการเมือง ข้าราชการ กลุ่มผลประโยชน์ตา่ง ๆ และหากมีความ
ขดัแย้ง จากการปฏิบตัิงานก็จะถกูตดัสินโดย กลุ่มบคุคลท่ีสามท่ีเรียกว่า "Policy Brokers" ท าให้
ความขดัแย้งเบาบางลง ท าให้นโยบายถกูน าไปปฏิบตัิ 

ตวัแบบและแนวความคิดของ Goggin, Bowman, Lester, and O'Toole, Jr. 
(1987) นกัวิชาการกลุ่มนีม้องว่า การน านโยบายของรัฐไปปฏิบตัิ เป็นภาระหน้าท่ีและ เง่ือนไขท่ี
ก าหนดให้แก่ผู้น านโยบายไปปฏิบตัิ ซึ่งเกิดจากรัฐบาลกลาง มลรัฐ หรือท้องถ่ิน และยงัขึน้อยู่กับ
แนวโน้มท่ีจะด าเนินการของรัฐและความสามารถของรัฐอีกด้วย อย่างไร ก็ตาม การตัดสินใจของรัฐ
อาจไม่เป็นไปตามหลักท่ียึดเอกภาพของหลักเหตุผลเสมอไป แต่ขึน้อยู่กับการเจรจาต่อรองทาง
การเมืองระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ทัง้ภายในและภายนอก ฉะนัน้ตวัแบบท่ีพวกเขาน าเสนอ จึงตัง้อยู่
ภายใต้ฐานคติท่ีว่า การน านโยบายไปปฏิบตัิขึน้อยู่กับตวัแปรทัง้ระดบั Top-downและ Bottom-up 
โดยตวัแปรท่ีนกัวิชาการกลุ่มนีน้ าเสนอประกอบด้วย ตวัแปรอิสระ  คือ (1) การชีน้ าและข้อจ ากัด
ของรัฐบาลกลาง (2) การชีน้ าและข้อจ ากดัของรัฐบาลท้องถ่ิน ตวัแปรแทรกซ้อนประกอบด้วย (1) 
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ผลการตดัสินใจของรัฐ (2) ความสามารถของรัฐ (3) ข้อมลูย้อนกลบัหรือการออกแบบนโยบายใหม ่
และตวัแปร ตาม คือ การน านโยบายไปปฏิบตั ิ 

มยรีุ  อนมุานราชธน (2548)  กลา่วถึงตวัแบบเก่ียวกบัการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบตัวิา่  การศกึษาการน านโยบายไปปฏิบตัิ  หมายถึง  ความพยายามท่ีจะอธิบายว่า  กลไกท่ี
เก่ียวข้องกบัการด าเนินงานตามนโยบายแผนงานโครงการสามารถผลกัดนัให้นโยบายบรรลผุลลพัธ์  
ความมุ่งหมายท่ีได้ก าหนดไว้หรือไม่  ผลท่ีได้จากการศกึษาก็คือสามารถน าความรู้เก่ียวกับการน า
นโยบายไปปฏิบตัิมาปรับปรุงและแก้ไขปัญหา  การด าเนินงานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ/
สามารถผลักดันให้นโยบายบรรลุผลลัพธ์ /ความมุ่งหมายท่ีได้ก าหนดไว้หรือไม่ ผลท่ีได้จาก
การศึกษาก็คือ  สามารถน าความรู้เก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบตัิมาปรับปรุงและแก้ไขปัญหา  
การด าเนินงานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ/และพัฒนาการก าหนดนโยบายในอนาคต  
นอกเหนือ การด าเนินงานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ/และพัฒนาการก าหนดนโยบายใน
อนาคต  นอกเหนือจากความเข้าใจว่าองค์ความรู้พืน้ฐานด้านทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ และ
ทฤษฎีองค์การรวมทัง้ปัจจัยด้านการเมืองน ามาใช้การน านโยบายไปปฏิบตัิ  โดยพัฒนาตวัแบบ
ขึน้มาเพื่อใช้ศกึษาสภาพการณ์น านโยบายไปปฏิบตัิ 

เน่ืองจากการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบตัิ  เป็นการสืบค้นข้อมูล/ข้อเท็จจริง
หลังจากมีการด าเนินงานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ  ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งท่ีมีระยะ
เวลานานพอท่ีนโยบาย/แผนงาน/โครงการ  จะก่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ีตัง้ใจตามท่ีก าหนดไว้ในความมุ่ง
หมาย/วัตถุประสงค์ของนโยบายในอนาคตขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏิบัติสัมพันธ์กับผู้ ซึ่ง
เก่ียวข้องกบันโยบาย  องค์การ/หน่วยงานจ านวนมาก  รวมทัง้ปัจจยัสภาพแวดล้อมท่ีอยู่นอกเหนือ
การควบคมุของผู้ปฏิบตัิงาน    ตวัแบบท่ีจะกล่าวต่อไปนีก้ล่าวถึงปัจจยัต่าง ๆ  ท่ีมีอิทธิพลต่อการ
สร้างความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบตัิ  บนพืน้ฐานของข้อสมมติฐานเบือ้งต้นหนึ่ง  ในท่ีนีจ้ะ
กล่าวถึงแบบเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบตัิในทศันะของนกัวิชาการ  2  ท่าน  คือ  วรเดช    
จนัทรศร  และสมบตั ิ ธ ารงธญัวงศ์  ในท่ีนีข้ออ้างอิง เฉพาะของ วรเดช  จนัทรศร  

ตวัแบบเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบตัใินทศันะของ วรเดช   จนัทรศร  (2539)   
ได้แก่  ตวัแบบยึดหลกัเหตผุล  (rational  model)  ตวัแบบทางด้านการจดัการ (management  
model)  ตวัแบบทางด้านการพฒันาองค์การ  (organization  development  model)  ตวัแบบ
ทางด้านกระบวนการของระบบราชการ  (bureaucratic  processes  model)  ตวัแบบทางด้าน
การเมือง  (political  model)  และแบบทัว่ไป (general  model)  
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1.  ตวัแบบยึดหลกัเหตผุล  (rational  model)   ให้ความส าคญักบัประสิทธิภาพ
ในการวางแผนและการควบคมุด าเนินงานตามนโยบาย  ในการน านโยบายไปปฏิบตัิ  หน่วยงาน
องค์การท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปฏิบตัิงานให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของนโยบายท่ีก าหนดไว้
จะต้องน าทรัพยากรทางการบริหารมาด าเนินงานโดยเน้นวตัถุประสงค์/เป้าหมายเป็นหลกั  ดงันัน้  
ผู้น านโยบายไปปฏิบตัิจึงต้องเข้าใจความมุ่งหมายวตัถปุระสงค์ของนโยบายท่ีชดัเจนอย่างถ่องแท้  
เพ่ือน าไปก าหนดภารกิจและมอบหมายงานให้แก่ฝ่ายต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงาน  ต้อง
ก าหนดมาตรฐานให้แก่ผู้ปฏิบตัิงานมีระบบวดัผลการปฏิบตัิงาน  และระบบการให้คุณให้โทษท่ี
สมัพันธ์กันอย่างเหมาะสม  ระบบวางแผนงานและการควบคุมผลงานให้ดีนี ้ มีความส าคญัต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบตั ิ

 
 
 

 
 
 

ภาพ 1  ตัวแบบที่ยดึหลักเหตุผล 
ที่มา  :  วรเดช  จนัทรศร  (2552, หน้า 131) 

 

วตัถปุระสงค์
ของนโยบาย 

มาตรฐานในการปฏิบตังิาน 

มาตรฐานในการให้คณุให้โทษ 

ระบบการวดัผล 

ผลของการน า
นโยบาย 
ไปปฏิบตัิ 

การ 
วางแผน 
และการ 
ควบคมุ 

การก าหนดภารกิจและ 
การมอบหมายงาน 
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2.  ตวัแบบทางด้านการจดัการ (management  model)    ให้ความส าคญักบั
สมรรถนะขององค์การท่ีรับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบตั ิ  สมรรถนะขององค์การเก่ียวข้องกบั  5  
ปัจจยั  ได้แก่ 

2.1  โครงสร้างขององค์กรท่ีเหมาะสมกบัภาระงานท่ีรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานตามวตัถปุระสงค์ 

2.2  ภายในองค์การต้องประกอบด้วยบคุลากรซึง่มีความรู้ความสามารถใน
ด้านตา่ง  ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง  โดยเฉพาะด้านการบริหารจดัการและ/หรือด้านเทคนิคอยา่งพอเพียง 

2.3  งบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบายต้องได้รับการสนบัสนนุ
อยา่งเพียงพอ 

2.4  องค์การยงัต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ 

2.5  สถานท่ีท่ีใช้ด าเนินงานต้องเอือ้ตอ่การด าเนินงานตามนโยบาย 
 

 
 

ภาพ  2  ตัวแบบทางด้านการจัดการ 
ที่มา :  วรเดช  จนัทรศร  (2552, หน้า 134) 

 
 
 

โครงสร้าง 

บคุลากร 

งบประมาณ 

สถานท่ี 

ผลของการ 
น านโยบาย
ไปปฏิบตัิ 

วสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

สมรรถนะ 
ของ

องค์การ 
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3. ตวัแบบทางด้านการพฒันาองค์การ (organization  development  model)    
ตวัแบบนีเ้น้นในเร่ืองของการสร้างความผกูพนัและการยอมรับนโยบาย โดยเน้นการมีส่วนร่วมด้วย
การจงูใจ  และการใช้ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม สร้างความผกูพนัของสมาชิก สร้างทีมงาน มากกว่ามุ่ง
การควบคมุ ผู้ปฏิบตัิและผู้ มีส่วนเก่ียวข้องทุกคน มีส่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏิบตัิตัง้แต่ขัน้
ก าหนดนโยบายและการวางแผน/โครงการปัญหาองค์การท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบตั ิ 

 

 
 
 
 

ภาพ  3  ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ 
ที่มา  :  วรเดช  จนัทรศร  (2552, หน้า  135-136) 

 
 
 
 
 
 
 

ภาวะผู้น า 

การมีสว่นร่วม 

ความผกูพนัและการ
ยอมรับ 

การจงูใจ 

การท างานเป็นทีม 

ผลของการน า 
นโยบายไป 
ปฏิบตัิ 
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4.  ตวัแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ (bureaucratic  processes  
model)  การน านโยบายไปปฏิบตัิเก่ียวกบัอ านาจขององค์กร  ซึ่งไม่ได้อยู่ท่ีผู้บริหารระดบัสูงหรือ
บุคลากร คนใดคนหนึ่ง ซึ่งด ารงต าแหน่งตามอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นทางการขององค์การ   อ านาจท่ี
แท้จริงขององค์การกระจายอยู่ท่ีสมาชิกขององค์การ/ผู้น านโยบายไปปฏิบตัิทุกคนโดยท่ีผู้บริหาร
ระดบัสูง/ผู้บริหารระดบัต่าง  ๆ    ท่ีเก่ียวข้องควบคุมไม่ได้  กล่าวคือ  สมาชิกขององค์การ /ผู้น า
นโยบายไปปฏิบตัิสามารถใช้ดุลยพินิจ/วิจารณญาณในการปฏิบตัิหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย  
ความเข้าใจสภาพความเป็นจริงในการให้บริการของผู้ก าหนดนโยบาย/ผู้บริหารระดบัตา่ง  ๆ    ท่ี
เก่ียวข้อง   และการยอมรับนโยบายแล้วปรับแนวทางการปฏิบตัิงานตามนโยบายให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของหน้าท่ีประจ าวนัของ ผู้ปฏิบตังิานมีผลตอ่ความส าเร็จของนโยบาย 

 
ภาพ  4   ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ 

ที่มา  :    วรเดช   จนัทรศร  (2552, หน้า  138) 
 
 
 
 
 
 

ระดบัความเข้าใจสภาพ
ความเป็นจริงในการ
ให้บริการของผู้ก าหนด
นโยบายหรือผู้บริหาร
โครงการพฒันา 

ระดบัของการยอมรับ
นโยบายเข้าเป็นสว่นหนึง่
ของหน้าท่ี 
ประจ าวนัของผู้ปฏิบตัิ 

ผลของการน านโยบาย 
ไปปฏิบตัิ 
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5.  ตวัแบบทางด้านการเมือง  (political  model)   ผลการน านโยบายไปปฏิบตัิ
ขึน้อยู่กบัความสามารถในการเจรจาต่อรองของผู้ซึ่งเก่ียวข้องกบันโยบายนัน้  ๆ   ในฐานะผู้ มีส่วน
ได้และผู้ มีส่วนเสียประโยชน์จากการจดัสรร  (เช่น  งบประมาณ  ทรัพยากร)   ให้แก่สงัคมโดยฝ่าย
การเมือง  ดงันัน้   จ านวน  หน่วยงาน/องค์การท่ีเก่ียวข้องในการน านโยบายไปปฏิบตัิ   บคุลิกภาพ  
ความรู้ความสามารถ  สถานะ   อ านาจและทรัพยากรของหน่วยงานองค์การ  ความสามารถในการ
ต่อรองของผู้ ซึ่งเป็นตัวแทนของหน่วยงาน/องค์การ  ความสามารถในการต่อรองของผู้ ซึ่งเป็น
ตวัแทนของหน่วยงาน/องค์การในลักษณะของการสนับสนุนจากปัจจัยนอกหน่วยงานองค์การ  
ได้แก่  ส่ือมวลชน  นกัการเมือง  หัวหน้าหน่วยงานอ่ืน  ๆ  กลุ่มอิทธิพล  กลุ่มผลประโยชน์  และ
บคุคลส าคญัท่ีเก่ียวข้องกบันโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ  5    ตัวแบบทางด้านการเมือง 
ที่มา  :   วรเดช   จนัทรศร  (2552,  หน้า  140) 

 
 

จ านวนหน่วยงานท่ี 
เก่ียวข้องในการน า 
นโยบายไปปฏิบตัิ 

สถานะ  อ านาจ  และ 
ทรัพยากรของ
หนว่ยงาน 

ความรู้
ความสามารถ 

บคุลิกภาพ 

ผลของการน า 
นโยบายไปปฏิบตัิ 

ความสามารถในการ
ตอ่รอง 

การสนบัสนนุจาก 
ส่ือมวลชน/ นกัการเมือง 
หวัหน้าหนว่ยงานอ่ืน ๆ / 
กลุม่อิทธิพล / กลุม่
ผลประโยชน์ 
และ บคุคลส าคญั 
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6.  ตวัแบบทัว่ไป   (general  model)  ตวัแบบนีพ้ฒันามาจากหลาย  ๆ   ตวั
แบบ  ท าให้  ตวัแปรในตวัแบบนีป้ระกอบด้วยตวัแปรบางตวัแบบท่ียึดหลกัเหตผุล  ตวัแบบทางด้าน
การจดัการ  ตวัแบบทางด้านการพฒันาองค์การ  ตวัแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ  
และตวัแบบทางด้านการเมือง   เน่ืองจาก   ตวัแปรบางตวัไม่อาจวิเคราะห์โดยใช้เชิงประมาณ  และ
ตัวแบบนีใ้ห้ความส าคัญกับตัวแปร  3 ตัว  ในการน านโยบายไปปฏิบัติ  ได้แก่  กระบวนการ
ติดต่อส่ือสารสมรรถนะขององค์การ  และความร่วมมือสนบัสนุนของผู้ปฏิบตัิงาน  กล่าวคือ  การ
ติดต่อส่ือสารท่ีดีมีผลต่อความเข้าใจของผู้ ปฏิบตัิงานเก่ียวกับนโยบาย  ทัง้นีแ้ผนงาน /โครงการ  
ขณะท่ีสมรรถนะขององค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบัติจะเกิดขึน้ได้ผู้ ปฏิบัติงานต้องมีความรู้
ความสามารถ  เป็นบุคลากรซึ่งมีคณุภาพ  และทรัพยากรทางการบริหารมีจ านวนเพียงพอ  ส่วน
ผู้ปฏิบตังิานซึง่จะให้ความร่วมมือสนบัสนนุงานตามนโยบายต้องมีคณุสมบตัท่ีิส าคญั  ได้แก่  ภาวะ
ผู้น านโยบายไปปฏิบตัิพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการปฏิบตัิงานและวิธีการปฏิบตัิงานให้
สอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงทัง้ด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ  สงัคม  การเมือง  และการ
บริหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ  6  ตัวแบบเชิงบูรณาการ 
ที่มา  :   วรเดช   จนัทรศร  (2552,  หน้า  144) 

 

ประสิทธิภาพในการวางแผนและ 
การควบคมุ 

สมรรถนะ
ขององค์กร 

 

  ภาวะผู้น าและความร่วมมือ 

การเมืองและการบริหาร
สภาพแวดล้อมภายนอก 

ความส าเร็จของ
การน านโยบายไป

ปฏิบตัิ 
มิตท่ีิ1 
มิตท่ีิ2 
มิตท่ีิ3 
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 จากการศึกษา ทบทวน แนวคิดทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิมีหลายแบบ
หลายเหต ุหลายปัจจยั ท่ีเก่ียวข้องในการน านโยบายปฏิบตัิ อาทิ  ความชดัเจนและความเป็นไปได้
ของนโยบาย การยอมรับของผู้ ปฏิบัติงานและความเห็นพ้องระหว่างฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ความ
สม ่าเสมอของการปฏิสมัพนัธ์กนั การยอมรับในตวัผู้น า การระดมพลงั การส่ือสารระหว่างกนั รวม
ไปถึงแรงจงูใจให้ปฏิบตั ิ   

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

สว่างศรี  สว่างไพร(2539) ศึกษาการน านโยบายต่อชาวพม่าท่ีหลบนีเ้ข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายไปปฏิบัติ พบว่า ได้มีนโยบายต่อชาวพม่าท่ีหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ตัง้แต่ปี 
2524 โดยส านกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาต ิซึง่เน้นเร่ืองความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างไทย-พม่า และ
ความมัน่คงแห่งชาติ ควบคู่กันไป และได้มีการปรับเปล่ียนนโยบายเร่ือยมา ในด้านโครงสร้างและ
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิในจงัหวดัระนองตามโครงสร้างของ
กฎหมายมี 2 ระดบัคือ คณะกรรมการศูนย์อ านวยการควบคุมและแก้ปัญหาผุ้หลบหนีเข้าเมือง
จังหวัดระนอง ซึ่งเป็นองค์กรระดบัจังหวัด และคณะกรรมการอ านวยการชุดควบคุม และแก้ไข
ปัญหาผู้ หลบหนีเข้าเมืองอ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ แต่ในความเป็นจริงกลับมีองค์กรซึ่งไม่อยู่ภายใต้
โครงสร้างกฎหมาย เป็นผู้น านโยบายไปปฏิบตัิคือคณะกรรมการปฏิบตัิการตามนโยบายและแผน
ร่วมชายแดน ระนอง-เกาะสอง  

สภุชยั ตรีทศ (2547) ได้ท าการศกึษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชมุชนตอ่การ
วางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วมในการวางแผน
พฒันาเทศบาลเมืองชลบรีุ อยู่ในระดบัปานกลาง โดยปัจจยัส่วนบคุคล ได้แก่ เพศ อาย ุและรายได้ 
เป็นปัจจัยท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาล 
ยกเว้นปัจจยัด้านอาชีพ ซึง่จากการทดสอบความแตกตา่งรายคู ่พบว่า อาชีพมีผลตอ่การมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการชุมชน ในการวางแผนพฒันาเทศบาล และคณะกรรมการชมุชนมีปัญหาการมี
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองชลบุรี อยู่ในระดับน้อย โดยปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
เพศ อายุ อาชีพ และรายได้ เป็นปัจจัยท่ีไม่มีผลต่อปัญหาการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา
เทศบาลเมืองชลบรีุ 
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กรอบการศึกษา 
จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง พอจะสรุปได้ว่า กระบวนการน านโยบาย

ของธรรมนูญสุขภาพไปปฏิบตัิ ประกอบไปด้วย 2 ขัน้ตอนหลกั คือ ขัน้ตอนในระดบัมหภาค และ
ขัน้ตอนในระดบัจลุภาค และในระดบัมหภาค ได้แก่ การแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบตัิหรือ
ออกมาในรูปแผนงาน โครงการ และ การท าให้หน่วยงานระดบัล่างยอมรับแนวทางของแผนงาน
หรือโครงการไปปฏิบตัิต่อ ส าหรับ ในระดบัจุลภาคเร่ิมต้นจากการท่ีหน่วยงานระดบัล่างยอมรับ
นโยบาย และแปลงนโยบายให้เป็นขัน้ตอนการปฏิบตัิงานโดยอาศยัการตดัสินใจท่ีต่อเน่ืองเป็น
ล าดบั ซึง่มีขัน้ตอน 3 ขัน้ตอน ได้แก่ ขัน้ระดมพลงั ขัน้การปฏิบตั ิและขัน้การสร้างความเป็นปึกแผ่น 
โดยมีผู้ เก่ียวข้องในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
และ ผู้ ได้รับผลประโยชน์ตา่งๆ เชน่ ผู้ รับบริการ ประชาชน (วรเดช  จนัทรศร, 2552) ขณะเดียวกัน
การทบทวนตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบตัิ พบว่า ปัจจัยท่ีท าให้เกิดกระบวนการน าธรรมนูญ
สุขภาพไปปฏิบตัิ มีหลากหลายประเด็นหรือตวัแปร ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วม จะท าให้เกิด
การท างานท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นเร่ืองของการจูงใจ การใช้ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม การสร้างความ
ผูกพัน ตลอดจนการสร้างทีมงาน กระบวนการท่ีท าให้ผู้ปฏิบตัิเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องทุกขัน้ตอน 
ตามแบบ ทางด้านการพฒันาองค์การ ของ (วรเดช  จนัทรศร, 2552) ผู้ วิจยัจึงน า ตวัแบบทางด้าน
การพฒันาองค์การ เป็นกรอบในการศึกษาวิจยั โดยศึกษาเก่ียวกับกระบวนการหรือขัน้ตอนตัง้แต่
คณะกรรมการชมุชนได้ลงนามรับธรรมนญูสขุภาพมาปฏิบตัใินชมุชนหลวงพอ่เพชร  

 ดงันัน้ การศกึษาครัง้นี ้ผู้วิจยัได้น าแนวคิดกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ(วรเดช  จนัทร
ศร, 2552) รวมทัง้ประเด็นท่ีเก่ียวข้องทัง้ การมีส่วนร่วม ภาวะผู้น า แรงจูงใจ ทีมงาน ในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบตัิ ตามตวัแบบการพฒันาองค์การ(วรเดช  จนัทรศร, 2552) มาเป็นกรอบใน
การศกึษา ครัง้นี ้



 

 
บทที่ 3 

 
วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 
การศึกษา ครัง้นี ้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) แบบกรณีศึกษา 

(Case Study) มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษา กระบวนการน าธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไป
ปฏิบตัิ รวมทัง้ ปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะ จากการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์
ไปปฏิบตัิของชมุชนหลวงพ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก โดยศึกษาจาก
แหลง่ข้อมลู 2 สว่น ได้แก่ ข้อมลูจากเอกสารตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง และ ข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์ ทัง้
การสมัภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) และ การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มีระเบียบ
วิธีวิจยั ดงันี ้

1. กลุม่เป้าหมายและผู้ให้ข้อมลูคนส าคญั   
2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศกึษา 
3. การสร้างและตรวจสอบเคร่ืองมือ 
4. การเก็บรวมรวมข้อมลู 
5. การตรวจสอบข้อมลู 
6. การวิเคราะห์ข้อมลู 
7. การพิทกัษ์สิทธิของกลุม่ตวัอยา่งท่ีศกึษา 
 

กลุ่มเป้ำหมำยและผู้ให้ข้อมูลคนส ำคัญ   
ผู้ศกึษาได้แบ่งกลุ่มเป้าหมายในการศกึษาออกเป็น 2 กลุ่ม จากการสุ่มตวัอย่างเจาะจง

กบัผู้ ให้ข้อมลูคนส าคญั(Key Informant) โดยมีเกณฑ์ในการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายจากผู้ ให้ข้อมลู
คนส าคญัในกลุ่มผู้น าสาระของธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัิ และ กลุ่มผู้ ท่ีมี
สว่นเก่ียวข้องสนบัสนนุการด าเนินงานขบัเคล่ือนธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ในชมุชน
หลวงพอ่เพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ ดงันี ้

1.  กลุม่ผู้น านโยบายไปปฏิบตั ิ  ได้แก่ คณะกรรมการชมุชน  จ านวน 11  คน   
2.  กลุม่ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องสนบัสนนุ  จ านวน 13 คน ได้แก่ นกัวิชาการสาธารณสขุ 1 คน  

ผู้ ใหญ่บ้าน  1 คน  แกนน าออกก าลงักายร าวงย้อนยคุ 1 คน  แกนน าอนรัุกษ์วฒันธรรมประเพณี   
1 คน  แกนน าเกษตรปลอดสารพิษ 1 คน  นายกเทศมนตรีต าบลวดัโบสถ์ 1 คน ผู้อ านวยการกอง
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สาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 1 คน  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์      
ท่ีรับผิดชอบชมุชนหลวงพอ่เพชร 1 คน และ ประชาชนทัว่ไปในชมุชนหลวงพอ่เพชร อีก 6 คน  
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในเก็บรวบรวมข้อมลูในการวิจยัเชิงคณุภาพของการศกึษาครัง้นี ้มีดงันี ้
1.  ผู้ ศึกษา นับเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุด เน่ืองจากการวิจยัเชิงคณุภาพมีคณุสมบตัิ

ประการหนึ่งคือ ไม่มีโครงสร้างท่ีเคร่งครัดซึ่งนัน้ก็หมายความว่าในการใช้เคร่ืองมือนัน้นักวิจัย
สามารถปรับให้เหมาะสมกบัแหลง่ข้อมลูและสถานการณ์ได้มาก ตราบเท่าท่ีหลกัการส าคญัของวิธี
นัน้ๆไม่หายไป (ชาย โพธิสิตา, 2549, หน้า 44-45) โดยผู้ ศึกษาจะศึกษาบริบทชุมชน รวมทัง้ 
รวบรวมหลกัฐาน เอกสารตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง น ามาประกอบการวิเคราะห์ข้อมลู   

2.  แนวทางสมัภาษณ์ (Interview) ผู้ศกึษาได้ใช้วิธีการสมัภาษณ์ ดงันี ้
 2.1  การสมัภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) แบบไม่เป็นทางการ โดยการพดูคยุ

สนทนา ซักถาม กับ กลุ่มผู้ น าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบัติ  ได้แก่ 
คณะกรรมการชมุชนหลวงพ่อเพชร จ านวน 11 คน ซึ่งผู้ศึกษาได้ก าหนดประเด็นการสนทนาท่ี
เก่ียวข้องกับการน าสาระของธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัิในชุมชนหลวงพ่อ
เพชร โดยใช้ค าถามปลายเปิด เพ่ือให้ผู้ถกูสมัภาษณ์ตอบค าถามได้อย่างเต็มท่ี และอาศยัตวัแปร
การน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิท่ีก าหนดมาเช่ือมโยงกบัประเด็นสมัภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมลูระดบัลึก
จากกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งประเด็นหรือหัวข้อท่ีใช้ในการสัมภาษณ์นัน้สามารถดัดแปลงให้มีความ
ยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสมแตต้่องเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการศกึษา โดยก าหนดประเด็น
หลกัไว้ 4 ประเดน็ ดงันี ้ 

ประเดน็ท่ี 1  การน าธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปใช้ปฏิบตัิ 
ประเดน็ท่ี 2  ผลส าเร็จของการด าเนินการ  
ประเดน็ท่ี 3  ปัญหา อปุสรรค การด าเนินการ 
ประเด็นท่ี 4  ข้อเสนอแนะ ต่อการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 

ไปใช้พฒันาสขุภาพสขุภาพฯในพืน้ท่ี 
2.2  การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบไม่เป็นทางการ โดยการพดูคยุ

สนทนา ซกัถาม กับ กลุ่มผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องสนบัสนุนการด าเนินงานขบัเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพ
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ในชมุชนหลวงพอ่เพชร จ านวน 13 คน ได้แก่ นกัวิชาการสาธารณสขุ  1 คน  
ผู้ ใหญ่บ้าน  1 คน  แกนน าออกก าลงักายร าวงย้อนยคุ 1 คน  แกนน าอนรัุกษ์วฒันธรรมประเพณี 1 
คน  แกนน าเกษตรปลอดสารพิษ 1 คน  นายกเทศมนตรีต าบลวัดโบสถ์ 1 คน ผู้ อ านวยการ       
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กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 1 คน  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์
ท่ีรับผิดชอบชมุชนหลวงพอ่เพชร 1 คน และ ประชาชนทัว่ไปในชมุชนหลวงพอ่เพชร อีก 6 คน  

 ซึง่ลกัษณะของการสมัภาษณ์เป็นรูปแบบของการให้ผู้ถกูสมัภาษณ์เล่าเร่ืองราวตา่งๆ
อยา่งมีเป้าหมายและผู้ศกึษาสอบถามข้อมลูเพิ่มเติมประกอบเนือ้หา โดยประเด็นหรือหวัข้อท่ีใช้ใน
การสัมภาษณ์นัน้สามารถดดัแปลงให้มีความยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสมแต่ต้องเป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์ของการศกึษา โดยก าหนดประเดน็หลกัไว้ 4 ประเดน็ ดงันี ้ 

ประเดน็ท่ี 1  บทบาท ด้านการจดัการสขุภาพตอ่ชมุชน 
ประเดน็ท่ี 2  การสนบัสนนุการน าธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปใช้

ปฏิบตัใินชมุชน 
ประเดน็ท่ี 3  ปัญหา อปุสรรค การด าเนินการ 
ประเด็นท่ี 4  ข้อเสนอแนะ ต่อการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 

ไปใช้พฒันาสขุภาพสขุภาพฯในพืน้ท่ี 
3.  วสัดกุารวิจยั ประกอบด้วย สมดุ ปากกา เคร่ืองบนัทึกเสียง กล้องถ่ายรูป เป็นต้น      

ผู้ศึกษาจะท าการบนัทึกในรายละเอียด ท่ีได้จากการ สมัภาษณ์ การพูดคยุ หรือบนัทึกภาพ
ปรากฏการณ์ตา่ง ๆ และบนัทึกเสียงขณะด าเนินกิจกรรม เพ่ือนาข้อมลูมาวิเคราะห์ว่าเป็นข้อมลูท่ี
ครบถ้วนหรือไม่ หากข้อมลูไม่ครบถ้วน ผู้ศกึษาจะเข้าไปเก็บข้อมลูเพิ่มเติมจนกว่าจะครบตามตาม
ประเดน็ท่ีศกึษา  
 
กำรสร้ำงและตรวจสอบเคร่ืองมือ 

การสร้างและตรวจสอบเคร่ืองมือในการศกึษา ครัง้นี ้มีดงันี ้
1.  ศกึษารวบรวมข้อมลูจากหนงัสือ เอกสาร ต าราวิชาการ วารสารวิชาการ วิทยานิพนธ์

รวมถึงบทความตา่งๆ เพ่ือให้ได้ข้อมลูพืน้ฐานมาประกอบการสร้างแบบสมัภาษณ์  
2.  สร้างแบบสัมภาษณ์ โดยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi Structure 

Interview) ทัง้ 2 กลุ่ม ได้แก่กลุ่มผู้น าธรรมนูญสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัิ  และกลุ่ม  
ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องสนบัสนนุ   

3.  น าแบบสมัภาษณ์ ท่ีสร้างขึน้เสนอต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความ
เท่ียงตรงตามเนือ้หา(Content Validity) และน าข้อเสนอไปปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมือให้มีความ
เท่ียงตรงและครอบคลมุในประเดน็เนือ้หา  

4.  ปรับปรุงและแก้ไขแบบสมัภาษณ์ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษา 
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5.  น าแบบสมัภาษณ์ท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอตอ่ผู้ เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือ
ตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเนือ้หาและข้อเสนอ 

6. ปรับปรุงและแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามข้อเสนอแนะของผู้ เช่ียวชาญและเสนอต่อ
อาจารย์ท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบและให้ความเห็นชอบ และน าไปเก็บข้อมลูในพืน้ท่ีตอ่ไป 

7.  ทดลองการใช้ประเดน็การสมัภาษณ์กลุ่ม(Group Interview) กบัคณะกรรมการชมุชน
วดัปากสระสามคัคี จ านวน 11 คน และ ทดลองการใช้ประเด็นการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) กบัประชาชนทัว่ไป จ านวน 5 คน  
 
กำรเก็บรวมรวมข้อมูล  

การศึกษาครัง้นี ้ ผู้ ศึกษาด าเนินการรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและมีผู้ ช่วยศึกษาโดย
ด าเนินการตามขัน้ตอนดงันี ้ 

1.  น าหนงัสือขอความร่วมมือในการศึกษาจากบณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลยันเรศวร 
และแบบสัมภาษณ์ ส่งถึงกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือชีแ้จงวัตถุประสงค์ และขออนุญาตท าการศึกษา 
รวมทัง้การให้ความร่วมมือส าหรับเก็บข้อมลูในการให้สมัภาษณ์     

2.  หลังจากได้รับอนุญาตแล้วผู้ ศึกษาจะนัด วัน เวลา และสถานท่ี ในการสัมภาษณ์
กลุม่เป้าหมาย 

3.  ผู้ศกึษาด าเนินการเก็บข้อมลูโดยจะเข้าพบกลุ่มเป้าหมายท่ีศกึษา ชีแ้จงวตัถปุระสงค์
ของการศึกษา ขัน้ตอนการรวบรวมข้อมูลและขอความร่วมมือในการศึกษาหลังจากนัน้ให้กลุ่ม
ตวัอยา่งลงนามในใบยินยอมเข้าร่วมวิจยั  

4.  ผู้ศกึษารวบรวมข้อมลูจากผู้ให้ข้อมลู  
5.  ผู้ศกึษาตรวจสอบข้อมลูและน าข้อมลูมาวิเคราะห์  

 
กำรตรวจสอบข้อมูล  

การศกึษาในครัง้นี ้ ผู้ศกึษาใช้การตรวจสอบข้อมลูแบบสามเส้า 2 แบบ ได้แก่ การตรวจ
สามเส้าด้านข้อมูล(Data triangulation) และการตรวจสามเส้าด้านด้านวิธีรวบรวมข้อมูล 
(Methodological Triangulation) ดงันี ้

1.  การตรวจสามเส้าด้านข้อมลู (Data Triangulation) โดยตรวจสอบข้อมลูแหล่งบคุคล
หมายถึง ถ้าบคุคลผู้ ให้ข้อมลูเปล่ียนไป ข้อมลูจะเหมือนเดิม หรือไม่  จากข้อมูลของ การสมัภาษณ์
กลุ่มคณะกรรมการชุมชนหลวงพ่อเพชร และ ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง
สนบัสนนุ   
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2.  การตรวจสามเส้าด้านด้านวิธีรวบรวมข้อมลู (Methodological triangulation) โดย
การใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมลูตา่ง ๆ กนั  เพ่ือรวบรวมข้อมลูเร่ืองเดียวกนั คือ ใช้การสมัภาษณ์พร้อม
กนันัน้ก็ศกึษาข้อมลูจากแหลง่เอกสารประกอบด้วย เพ่ือ เปรียบเทียบความเก่ียวข้อง เช่ือมโยง ของ
ข้อมลู 

เน่ืองจากการศกึษาครัง้นีใ้ช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ  กระบวนการตา่ง ๆ เป็นกระบวนการ 
ท่ีตอ่เน่ืองและอาจเกิดขึน้พร้อมกันได้  ดงันัน้ผู้ศกึษาจึงไม่รอจนกว่าจะเก็บข้อมูลเสร็จสิน้เสียก่อน
แล้วค่อยวิเคราะห์   ผู้ศึกษาจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อม ๆ  กับการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
ระยะ ๆ  ซึ่งท าให้ผู้ศึกษาทราบได้ทนัทีว่าจะต้องปรับปรุงแนวทางการเก็บข้อมูลอย่างไร มีข้อมูล
ส่วนใดบ้างยังบกพร่อง  มีข้อมูลส่วนใดบ้างท่ีเพียงพอแล้ว  ข้อมูลใดท่ีควรเก็บเพิ่มเติมเพ่ือให้ได้
ข้อมลูท่ีถกูต้องสมบรูณ์ท่ีสดุ   
 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมลู ผู้ศกึษาใช้วิธี การวิเคราะห์แก่นสาร (Thematic Analysis) ซึ่งผู้ศกึษา
ได้เร่ิมท าการวิเคราะห์ ตัง้แต่การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยวิเคราะห์หาความหมาย ตีความข้อมูลท่ี
ได้รับไปเร่ือยๆ จนข้อมลูอิ่มตวั มีขัน้ตอน ดงันี ้ 

1.  จดัระบบข้อมลู และ แยกประเภทข้อมลูให้เป็นหมวดหมู่ จากการถอดเทป และ จาก
เอกสารตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง ให้เป็นระเบียบ 

2.  ให้รหสั (Code) ส าหรับการอ้างอิงหรือค้นหาข้อมลู  
3.  ตีความ (Interpret) โดยดงึความหมายออกมาจากข้อมลูท่ีมีอยู่ เร่ิมจากการหาความ

เช่ือมโยงของข้อมูล ดคูวามสมัพนัธ์ต่างๆท่ีปรากฏ สรุปตีประเด็น ตรวจสอบว่าตอบวตัถุประสงค์
การวิจยัแล้วหรือไม ่

4.  สร้างข้อสรุป เม่ือผ่านกระบวนการตีความและได้ข้อสรุปย่อยจากข้อมลูชดุตา่งๆ แล้ว 
ผู้ศกึษาก็น าข้อค้นพบเหลา่นัน้มาสร้างเป็นข้อสรุปใหญ่ท่ีเป็นการตอบค าถามงานวิจยั  

            
กำรพทิักษ์สิทธิของกลุ่มตัวอย่ำงที่ศึกษำ  

การศกึษาครัง้นี ้ ผู้ศกึษาด าเนินการพิทกัษ์สิทธ์ิกลุ่มตวัอย่างโดยการน าเสนอโครงร่างตอ่
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัของมหาวิทยาลยันเรศวร เม่ือผา่นการพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มีการ
ล่วงละเมิดสิทธิ สวสัดิภาพและไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผู้ถกูศกึษาและให้ด าเนินการศกึษาภายใน
ขอบข่ายของโครงร่างการศึกษาท่ีน าเสนอ ในการเก็บข้อมลูผู้ศกึษาเข้าพบกลุ่มเป้าหมายท่ีศกึษา 
แนะน าตวัและอธิบายวตัถปุระสงค์ของการศกึษา วิธีการเก็บข้อมลูและการสอบถามความสมคัรใจ 
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ทัง้นีก้ลุ่มตวัอย่างสามารถยุติการเข้าร่วมการศึกษาได้ตลอดเวลา ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาจะ
น าไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาเท่านัน้  โดยข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาจะรักษาไว้เป็น
ความลบั น ามาวิเคราะห์และเสนอเป็นข้อมลูทางวิชาการในภาพรวม การบนัทึกข้อมลูไม่มีการระบุ
ช่ือกลุม่ตวัอยา่งแตใ่ช้รหสัแทนในการเก็บรวบรวมข้อมลู ซึง่มีเพียงผู้ศกึษาเทา่นัน้ท่ีทราบช่ือในรหสั 
 



บทที่  4 
 

ผลการศึกษา 
 

การศกึษาวิจยั “การขบัเคล่ือนธรรมนูญสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ของชมุชนหลวง
พ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก” เป็นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จาก
การศึกษาเอกสาร และสัมภาษณ์บุคคลต่างๆท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการน านโยบายนี ไ้ป
ปฏิบตัใินชมุชนหลวงพอ่เพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณโุลก โดย ท าการศกึษาและ
เก็บรวบรวมข้อมูลใน 5 ส่วน ได้แก่ 1. บริบทชุมชนหลวงพ่อเพชร 2. กระบวนการขบัเคล่ือน
ธรรมนูญสุขภาพชุมชนหลวงพ่อเพชร 3. ปัญหา อุปสรรค การด าเนินการ และ 4. ข้อเสนอแนะ      
ซึง่ได้ผลการศกึษา ดงันี ้
  
ส่วนที่ 1 บริบทชุมชนหลวงพ่อเพชร 
 ข้อมลูทัว่ไป  
 จากการศกึษาบริบทชมุชนหลวงพ่อเพชร  ผู้ศกึษา พบว่า ประวตัิความเป็นมาของชมุชน
หลวงพ่อเพชร หรือ บ้านเหล่าขวญั  ดัง้เดิมมีประวตัิความเป็นมาอย่างไรไม่มีผู้ ใดทราบแน่ชดั คง
เป็นเร่ืองราวของการสนันิษฐาน แตท่ี่พอทราบแน่ชดัคงเป็น เร่ืองราวปี 2400 – 2500 เป็นต้นมา 
บางเร่ืองเป็นเร่ืองท่ี ปู่  ย่า ตา ยาย พ่อ แม่ และคนเฒ่าคนแก่ได้เล่าสืบต่อกนัมา เช่นมีผู้ เล่าว่าเป็น
ต านานสืบตอ่มาวา่ บ้านเหลา่ขวญัเดมิเป็นหมูบ้่านท่ีมีช่ือเรียกกนัตา่งๆ บ้างก็เรียกว่าบ้านเหล้าคว ่า 
บ้างก็เรียกบ้านเหล่ายายขวญั บ้างก็เรียกบ้านหลกัขวญั บ้างก็เรียกว่าบ้านเหล่าขวญัอย่างท่ีเคย
เรียกกนัในปัจจบุนั  
 ต่อมามีการขยายเขตการปกครองของเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ขึน้ หมู่บ้านเหล่าขวญัก็
เป็นหมู่บ้านท่ีอยู่ในเขตเทศบาลจะมีการจดัตัง้ช่ือชมุชนขึน้ ซึ่งหมู่บ้านเหล่าขวญัก็ตัง้ช่ือชุมชนนีว้่า 
“ชมุชนหลวงพอ่เพชร”เน่ืองจากในหมู่บ้านเหล่าขวญัมี วดัเหล่าขวญัซึ่งภายในพระอโุบสถของวดัมี
หลวงพอ่เพชรท่ีชาวบ้านให้ความนบัถือว่าศกัดิ์สิทธ์ิประดิษฐานอยู่ ดงันัน้หมู่บ้านเหล่าขวญัจึงมีช่ือ
เรียกอีกอยา่งหนึง่ วา่ “ชมุชนหลวงพอ่เพชร” 
 ด้านภาษา ภาษาพดูของชาวบ้านเหลา่ขวญั เป็นภาษาเดียวกบัภาษาชาวทุ่งยัง้ ชาวพิชยั 
เมืองอุตรดิตถ์ โดยเฉพาะเมืองทุ่งยัง้เป็นเมืองทางประวัติศาสตร์อันยาวนานและภาษาพูดหรือ
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ส าเนียงภาษาก็เป็นเชน่เดียวกบัชาวสโุขทยั ซึ่งพอน่าเช่ือว่าชาวเหล่าขวญั ชาวทุ่งยงั ชาวเมืองพิชัย 
และชาวสโุขทยั นา่จะเป็นพ่ีน้องจากบรรพบรุุษพวกเดียวกนั  
 จากการศกึษาข้อมลูพืน้ฐานของชุมชนหลวงพ่อเพชร ปี พ.ศ.2555 ลกัษณะภูมิประเทศ
ของชุมชนหลวงพ่อเพชร ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของอ าเภอวดัโบสถ์ ห่างจากตวัอ าเภอ 
วัดโบสถ์ ประมาณ 6 กิโลเมตร มีพืน้ท่ีประมาณ 4,500 ไร่ เป็นพืน้ท่ีราบ และท่ีราบลุ่มแม่น า้          
มีแม่น า้สายใหญ่ไหลผ่านชุมชนคือแม่น า้แควน้อย เหมาะสมกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
และการเลีย้งสัตว์  การคมนาคมสะดวก เพราะมีถนนลาดยางรอบหมู่บ้านระยะทางประมาณ       
5 กิโลเมตร และสามารถตดิตอ่กบัอ าเภอและจงัหวดัได้ อยา่งสะดวก และ มีอาณาเขตตดิตอ่ คือ 
 ทิศเหนือ ตดิบ้านวดัโบสถ์ หมูท่ี่ 3 
 ทิศใต้  ตดิบ้านทา่ช้างหมูท่ี่ 2 
 ทิศตะวนัออก ตดิแมน่ า้แควน้อย 
 ทิศตะวนัตก ตดินิคมทุง่สาน 
 จ านวนประชากรในชุมชนหลวงพ่อเพชร มีจ านวนทัง้สิน้   748  คน  เป็น ชาย 348  คน  
หญิง   400  คน เป็นผู้สูงอายุ(อายุ  60 ปีบริบูรณ์ขึน้ไป) รวมทัง้สิน้  156 คน เป็น  ชาย 61 คน 
หญิง  95 คน เป็น คนพิการ   รวมทัง้สิน้ 7 คน  เป็น  ชาย  5  คน หญิง 2 คน มีจ านวนครัวเรือน  
236  ครัวเรือน  
 การประกอบอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้จากการประกอบ 
อาชีพเกษตรกรรม คือการท านาควบคู่ไปกับการท าผลิตภัณฑ์จากตาลโตนด  ถึงร้อยละ 70  
นอกจากนี ้ยงัมีอาชีพ  รับราชการ  รับจ้าง  ประกอบอาชีพส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ 30  ในอาชีพ
เกษตรกรรม   มีการท านา 2 ชว่ง ชว่งแรก ระหวา่งเดือน เมษายน – กรกฎาคม และ อีกช่วง ระหว่าง 
ธนัวาคม – มีนาคม   สว่นระยะเวลาท่ีเหลือ จะท าผลิตภณัฑ์จากตาลโตนด เป็นอาชีพเสริม ซึ่งได้มี
การจดัตัง้กลุ่มกัน ผลิตน า้ตาลสดพร้อมด่ืมลงขวดบรรจุภัณฑ์  อนัเป็นท่ีเล่ืองช่ือ ท าให้กลายเป็น
สถานท่ีดงูานท่ีส าคญัอีกแหล่งหนึ่งในชมุชน อีกอาชีพหนึ่งท่ีสร้างรายได้ให้กบัประชาชนก็คืออาชีพ
ชา่ง ได้แก่ ชา่งก่อสร้าง  ช่างแกะสลกั  ช่างไม้  ช่างปนู และงานจกัสาน และยามว่าง ชาวบ้านส่วน
หนึ่งจะปลูกผักปลอดสารเคมีไว้กินเองในส่วนท่ีเหลือก็จะน าไปฝากขาย ตัง้ขาย หรือเร่ขาย ใน
ชมุชนและท่ีอ่ืนๆ   
 นอกจากนีย้ังมีกลุ่มกองทุนต่างๆในชุมชน ช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง  ได้แก่ 
กองทุนหมู่บ้าน กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มผู้ผลิตปุ๋ ยอินทรีย์อดัเม็ด
ชีวภาพ กลุม่สหกรณ์ผู้ ใช้น า้สถานีสบูน า้ด้วยไฟฟ้า และท่ีส าคญั ประชากรบางส่วนก็ยงัรับราชการ  
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โดยเฉพาะ ครู  ท่ีจะคอยช่วยเหลืองานและกิจกรรมตา่งๆของส่วนรวม อย่างสม ่าเสมอ ท าให้เสริม
ความเข็มแข็งให้กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนสามารถขบัเคล่ือนการท างานต่างๆ ร่วมกันได้ส าเร็จ
ง่ายยิ่งขึน้  
 บริบทด้านสงัคม 
 ผู้น าในชมุชน 
 ชุมชนหลวงพ่อเพชร มีผู้น าท่ีรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนและเป็นท่ีนับถือของ
ชาวบ้านซึ่งชาวบ้านให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี มีทัง้ผู้น าท่ีเป็นทางการ และผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ  
ผู้น าท่ีเป็นทางการ คือผู้ น าท่ีได้รับการแต่งตัง้จากเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ได้แก่ คณะกรรมการ
ชมุชน 11 คน และ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ให้รับผิดชอบดแูลชมุชนนี ้1 คน และผู้น าท่ี
ได้รับการแต่งตัง้จากอ าเภอวดัโบสถ์ คือ ผู้ ใหญ่บ้าน 1คน และ ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน ส าหรับ ผู้น าท่ีไม่
เป็นทางการ  ได้แก่ พระสงค์วดัเหล่าขวญั ครู โรงเรียนวดัเหล่าขวญัจ่างอนุเคราะห์ กลุ่มแกนน า
ต่างๆในชุมชน เจ้าหน้าท่ีของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท้อแท้ และ อสม. ทีมีบทบาท ใน
การสนบัสนนุ และร่วมมือ กบัคณะกรรมการชมุชนในการด าเนินงานด้านสขุภาพ เป็นอยา่งดี  
 ความสมัพนัธ์ในชมุชน  
       ความสมัพนัธ์ของชาวบ้านในชมุชนหลวงพ่อเพชร เป็นแบบญาติมิตรพึ่งพาอาศยักนั แม้
จะมีการคมนาคมสะดวกสบาย ท าให้ชมุชนหลวงพอ่เพชรมีลกัษณะเป็นชมุชนกึ่งเมืองกึ่งชนบน ท า
ให้มีการรับวัฒนธรรมจากภายนอกได้ง่าย มีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตไปบ้างตามกระแสสังคมใน
ปัจจบุนั ก็ตาม แตก็่ยงัคงความสมัพนัธ์แบบชนบทท่ีมีความผกูพนัแบบญาตมิิตร มีการตัง้บ้านเรือน
ในกลุม่เครือญาตใินบริเวณใกล้เคียงกนั เพ่ือความสะดวกในการดแูลซึ่งกนัและกนั ครอบครัวขยาย
มากกว่าครอบครัวเด่ียว จะอยู่ด้วยกนัร่วมกบัปู่ ย่า ตายาย ในบ้านเดียวกัน และส่วนใหญ่ ปู่ ย่าตา
ยาย จะเป็นคนเลีย้งดแูลบุตรหลาน ปล่อยให้พ่อแม่เด็กไปท างาน  ในเร่ืองความเช่ือมัน่ในตวัผู้น า 
คนในชุมชนจะรู้ว่า ใครเป็นคนท่ีเป็นผู้น าสามารถ เป็นท่ีปรึกษา ท่ีไว้วางใจได้ และจะให้ความ
ร่วมมือเป็นอยา่งดี  
 ความเช่ือ คา่นิยม  
 ชาวบ้านในชมุชนหลวงพอ่เพชร สว่นใหญ่ยงัมีความเช่ือ คา่นิยม ในเร่ืองไสยศาตร์ นบัถือ 
ภูติ ผี ปีศาจ และยังปฏิบัติกันอยู่ เช่น นับถือเจ้าพ่อ ท่ีเช่ือกันว่าถ้าหากผู้ ใดประพฤติปฏิบัติได้
ถกูต้องก็จะท าให้เกิดผลดี ท าให้การท ามาหากินเจริญรุ่งเรืองมีผลท าให้สขุการสบายใจ แต่ในทาง
ตรงกันข้ามหากผู้ ใดดหูมิ่นหรือลบหลู่ก็จะท าให้เกิดความเสียหายหรืออาจถึงแก่ชีวิตได้ การเลีย้ง
เจ้าพอ่ (ปู่ ) มกันิยมท ากนัในวนัขึน้ 6 ค ่า เดือน 6 โดยชาวบ้านจะชวนกนัไปท าความสะอาดให้ศาล
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ก่อน 1 วัน แล้วเตรียมการท าพิธีเลีย้งปู่  คือ  เคร่ืองเซ่น ประกอบด้วย หมู ไก่ ไข่ เหล้า บายศรีคู ่
อาหารคาวหวาน และผลไม้ตา่ง ร่างทรง มกัเป็นผู้หญิง และจะต้องเป็นคนเลีย้งผีโลง (ผีปอบ) โดย
แต่งกายด้วยผ้าโจงกระเบน เสือ้แขนกระบอก และพาดผ้าสไบ  หมอช่ืนตา คือผู้ ท่ีสามารถ
ตรวจสอบว่าร่างทรงนัน้ พ่อปู่ หรือเจ้าเข้าแล้วหรือยงั จะต้องเป็นผู้ มีความสามรถพิเศษติดตอ่ผีได้ 
และ ความเช่ือเก่ียวกบัเร่ืองข้าว เช่ือว่าข้าวเป็นท่ีอยู่ของแม่ โพสพ เพราะฉะนัน้เม่ือต้องการให้การ
ท านาประสบผลส าเร็จมีผลผลิตมากจงึได้ให้มีการท าขวญัข้าวขึน้  
 การสืบสาน ศลิปะ วฒันธรรม  ประเพณี    
 ชาวบ้านในชุมชนหลวงพ่อเพชรยังคงสืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ซึ่ ง
เปรียบเสมือนศนูย์รวมการท ากิจกรรมร่วมกนัของชาวบ้าน มีความสามคัคี ร่วมแรง ร่วมใจ ของคน
ในชมุชน โดยชาวบ้านจะมาร่วมงานและช่วยกนัจดังานกันอย่างตัง้ใจ ตามท่ีชมุชนได้ก าหนดเป็น
ปฏิทินประจ าปีไว้ ในเดือนต่างๆ เช่น การท าบุญตักบาตร ในวันส าคัญต่างๆทางพุทธศาสนา     
สวดมนต์ทุกวันพระ จัดประเพณีไทย  จัดพิธีไหว้ครู  การละเล่นพืน้บ้าน ทอดผ้าป่าสามัคคี        
งานทอดกฐิน การพฒันาลานบญุลานปัญญา  เป็นต้น 
 แหลง่ศนูย์รวมจิตใจ  
  แหล่งศูนย์รวมจิตใจ ของชาวบ้านในชุมชนหลวงพ่อเพชร ก็คือวัดในชุมชน มี 2 แห่ง 
ได้แก่วัดเหล่าขวัญ และวัดนอกสุทธิอาราม ท่ีชาวบ้านใช้ เป็นศูนย์รวมจิตใจ ในการประกอบ
กิจกรรมทางพระพทุธศาสนา และงานบญุประเพณีตา่งๆ ของชมุชน วดัเหลา่ขวญั  
 แหลง่และส่ือเรียนรู้ในชมุชน  
 ในชมุชนหลวงพอ่เพชรมีแหลง่และส่ือเรียนรู้ในชมุชน หลายแหลง่ กระจายอยูท่ัว่ชมุชน   
ซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีความส าคัญในการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ ทันข่าวสารต่างๆ ให้กับ
ประชาชนในชุมชน ท่ีส าคัญมี 5 แหล่ง ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษา 1 แห่ง วัด 2  แห่ง ท่ีอ่าน
หนังสือประจ าหมู่บ้าน อีก 1 แห่ง หอกระจายข่าวหมู่บ้าน 1 แห่ง จุดรับสัญญาณเสียงไร้สาย
เทศบาลต าบลวัดโบสถ์ อีก 4 จุด ดงันี ้ โรงเรียน โรงเรียนวดัเหล่าขวัญจ่างอนุเคราะห์ เปิดสอน
ระดบัชัน้อนุบาลจนถึงชัน้มธัยมศึกษาตอนต้น มีครูทัง้หมด 16 คน มีเด็กนกัเรียนทัง้หมด 210 คน 
เม่ือเด็กเรียนจบระดบัประถมศึกษาแล้วก็สามารถเดินทางไปเรียนต่อในระดบัสูงขึน้ได้เน่ืองจาก
ชมุชนหลวงพอ่เพชรอยูใ่กล้ตวัอ าเภอและใกล้ตวัจงัหวดัพิษณโุลก การเดนิทางสญัจรสะดวก  แหล่ง
ท่ีสองก็คือวัด ซึ่งนอกจากชาวบ้านจะใช้เป็นศูนย์รวมจิตใจ  ในการประกอบกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา และงานบุญประเพณีต่างๆ ของชุมชน แล้วยงัเป็น ศนูย์กลางในการเรียนรู้ทาง
พระพุทธศาสนาของคนในชุมชน  เป็นท่ีปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมให้กับคนทุกเพศทุกวัย      
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ในชุมชน  รวมทัง้ส่ือต่าง ๆ ท่ีเข้าถึงประชาชนได้ง่าย ได้แก่โทรทัศน์ วิทยุ มีท่ีอ่านหนังสือประจ า
หมู่บ้าน หอกระจายข่าวหมู่บ้าน เสียงไร้สายของเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ท่ีมีการติดตัง้จานรับ
สญัญาณไว้ตามจุดตา่งๆในชมุชน เพ่ือให้ได้รับข่าวสารอย่างทัว่ถึง การส่ือสารโดยบคุคลในชมุชน 
อาทิ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน แกนน ากลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน รวมถึงการติดต่อกับ
ชมุชนภายนอก และการบอกเลา่กนัปากตอ่ปากในการประชมุตา่งๆ ภายในชมุชน 
 กลุม่ด้านสขุภาพในชมุชน  
 ชมุชนหลวงพ่อเพชรมีกลุ่ม ด้านสขุภาพในชุมชน หลากหลายกลุ่มซึ่งได้รวมตวักนั ทัง้ท่ี
เกิดขึน้โดยการส่งเสริม สนบัสนุน จากทางการและจากการรวมตวักันเอง ด้วยความตระหนกัและ
เห็นความส าคญัในเร่ืองสขุภาพ โดยมีกิจกรรมหลกั คือการสร้างเสริมสขุภาพของกลุม่ ดงัตอ่ไปนี ้ 
กลุม่ออกก าลงักาย ชมุชนหลวงพ่อเพชรมีกลุ่มการออกก าลงักายทกุวยัท่ีปฏิบตัิกนัอย่างตอ่เน่ือง ท่ี
เดน่ชดัในชมุชน มี 5 กลุ่ม ได้แก่ ชมรมรักสขุภาพ ชมรมเปตอง กลุ่มเต้นแอโรบิก กลุ่มเล่นฟุตบอล 
และ กลุม่ เลน่แบดมินตนั  
 กลุ่มท่ี 1  คือ ชมรมรักสุขภาพ เร่ิมตัง้แต่เม่ือปี พ.ศ. 2537 เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขของ
สถานีอนามยัต าบลท้อแท้(ช่ือเดิม)  ได้รณรงค์เร่ืองการออกก าลงักายในผู้สงูอายโุดยใช้วิธีการออก
ก าลงักายใช้ไม้พลองแบบป้าบญุมี ก็มีผู้สงูอายขุองในชมุชนหลวงพ่อเพชร สนใจ ประมาณ 40 คน
ท่ี ได้เข้าร่วมกิจกรรมเพราะ เห็นวา่เป็นประโยชน์ตอ่สขุภาพของตนจะได้ลดการเจ็บป่วยลงได้ ซึ่งท า
กนัอยูร่ะยะหนึง่ แตส่มาชิกก็เร่ิมทยอยหายไปทีละคน สองคน เน่ืองจากไม่ชอบเพราะไม่สนกุ จนถึง 
ปี พ.ศ.2549 สมาชิกคนหนึ่งเสนอว่าน่าเอาเพลงพืน้บ้านท่ีเรียกว่าร าวงย้อนยุคท่ีมีอยู่ดัง่เดิมใน
ชมุชนมาดดัแปลงใช้ ประกอบการออกก าลงักายนา่จะดีกว่าเพราะท่าทางในการเคล่ือนไหวจะสนกุ 
จงัหวะเพลงเร้าใจ หลงัจากนัน้จนถึงปัจจุบนัจึงใช้ท่าร าวงย้อนยุคมาใช้ออกก าลงักายเร่ือยมา ทุก
วนั ใช้เวลาท ากิจกรรม ประมาณ 1 ชัว่โมง เร่ิมตัง้แตเ่วลา 18.00 – 19.00 น. ท่ีศาลาเอนกประสงค์
ของชมุชนหลวงพอ่เพชร  
 กลุ่มท่ี 2 คือ ชมรมเปตอง สนบัสนุนโดย ผู้ ใหญ่บ้าน ท่ีให้การสนบัสนุนในเร่ืองสถานท่ี
และอปุกรณ์ท่ีใช้เล่น ชมรมนีต้ัง้ขึน้มานานแล้ว ตัง้แต ่ปี พ.ศ.2542 เล่นกนัเร่ือยมาจนถึงปัจจบุนั มี
จ านวนสมาชิก ประมาณ 30 คน อายตุัง้แต ่10 – 80 ปี  เล่นกนัในช่วงเวลาเย็น ตัง้แตเ่วลา 16.00-
21.00 น.ของทกุวนั ชมรมนีไ้ด้สร้างช่ือเสียงให้ชมุชนเป็นอย่างมาก เพราะได้รับรางวลัในการไปเข้า
ร่วมแขง่ขนั เปตองกบัท่ีอ่ืนๆ มากมาย และยงัจดัแข่งขนักนัเองในชมุชนด้วย ปีละครัง้ อาจจะจดัใน
วนัเดก็ วนัปีใหม ่หรือ วนัสงกรานต์ แล้วแตช่มรมจะก าหนด  
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 กลุ่มท่ี 3  คือ กลุ่มเต้นแอโรบิก ท่ีมาเร่ิมคกึคกัอีกครัง้ เม่ือต้นปี พ.ศ.2555 ซึ่งแตเ่ดิมเคย
เต้นกันก่อนในช่วงระยะหนึ่ง แล้ว ตัง้แต่ปี พ .ศ.2537 และก็ค่อยๆหายไป ซึ่งจุดเร่ิมก็มาจาก
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ในชุมชนอีกเช่นเคย แต่มาระยะหลัง เร่ิมมาคึกคกัอีกครัง้ โดยการรวมตวั
กันเองของคนในชุมชนท่ีได้ไปสวดมนต์ทุกวันพระ ในวัดเหล่าขวัญ มีสมาชิกประมาณ 20 คน 
ช่วงแรกผู้ ใหญ่บ้านจะอ านวยความสะดวกเร่ือง เปิดเคร่ืองเสียง และจดัสถานท่ีให้ แต่ระยะหลงัๆ
สมาชิกจะท ากนัเอง เร่ิมเต้นตัง้แตเ่วลา 18.00 – 19.00 น. หน้าวดัเหลา่ขวญัทกุวนั   
 กลุ่มท่ี 4 กลุ่มเล่นฟุตบอล ซึ่ง เป็นการรวมตัวกัน ของเยาวชน และ วัยท างาน อายุ
ระหว่าง 15 – 30 ปี ประมาณ 20 คน โดยมีผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน เป็นผู้ส่งเสริม สนบัสนนุ หาอปุกรณ์ 
มาให้ ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2553 เน่ืองจากเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อเยาวชนท่ีจะได้ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ จะได้ไม่มีเวลาไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด และจะได้มีสขุภาพแข็งแรงด้วย เล่นกัน ช่วงเย็น 
ท่ีบริเวณลานปนู หน้าศาลาเอนกประสงค์ ชมุชนหลวงพอ่เพชร  
 กลุม่ท่ี 5 กลุ่มเล่นแบดมินตนั กลุ่มน่ี มีประมาณ 15 คน มีอาย ุระหว่าง 7-15 ปี รวมกลุ่ม
กนัเอง เพราะต้องการออกก าลงักายและหากิจกรรมท่ีสนกุสนานท าในช่วงเย็นหลงัเลิกเรียน ตัง้แต่
เวลา 17.00-18.00 และถ้าเป็นวนัหยดุ เสาร์ – อาทิตย์ จะเร่ิมเล่นตัง้แต ่15.00- 18.00 น. กลุ่มนีเ้ร่ิม
เลน่จริงจงัเม่ือ พ.ศ.2554 จนถึง ปัจจบุนั  
 กลุ่มเกษตรปลอดสารพิษ กลุ่มนีน้ าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ซึ่งมีแกนน า
หลักๆประมาณ 7 คน มีความเป็นมาก็คือตัง้แต่ ปี พ.ศ.2552  ช่วงนัน้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ตามพระราชด ารัชของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ก าลงัเป็นกระแสทัว่ประเทศ ท าให้ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรสาขาวัดโบสถ์ ได้พาแกนน าทุกหมู่บ้านในอ าเภอวดัโบสถ์ หมู่ละ 25 คน ซึ่งรวมไปถึง
ชุมชนหลวงพ่อเพชรด้วย ไปศึกษาดูงาน ท่ีบ้านควาย จังหวัดสุพรรณบุรี และ จังหวัดพิษณุโลก      
3 แห่ง ได้แก่ บ้านดอนม่วง อ าเภอวังทอง บ้านบางกระน้อย อ าเภอบางกระทุ่ม และบ้านนาบัว 
อ าเภอนครไทย เพ่ือไปดวูิธีการท าปุ๋ ยหมกั การท าน า้ส้มควนัไม้ เตาถ่านเศรษฐกิจ การปลกูพืชผกั 
ต้นไม้ แบบผสมผสาน การเลีย้งปลา เลีย้งกบ การท าปุ๋ ยชีวภาพใช้เอง เน้นในเร่ืองการไม่ใช้สารเคมี 
ต่อจากนัน้แกนน าชุมชนหลวงพ่อเพชรท่ีได้ไปศึกษาดงูานมา น าโดยผู้ ใหญ่บ้านได้เขียนโครงการ
เสนอของบประมาณจาก ธนาคารเพ่ือการเกษตรสาขาวดัโบสถ์ เพ่ือมาจัดอบรมกิจกรรมเหล่านี ้
ให้กบักลุม่เกษตรแกนน าภายในชมุชน จ านวน 25 คน โดยมีจดุมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้ เข้าอบรมสามารถ
เป็นแกนน าด าเนินกิจกรรมเหล่านีต้่อในชุมชน เพ่ือให้ประชาชนมีรายเสริมได้ ลดการใช้สารเคมี   
ลดภาวะหนีส้ิน และท่ีส าคญัลดปัญหาการรับสารเคมีเข้าสู่ร่างกาย ชาวบ้านมีผกัปลอดสารพิษไว้
กินเอง  โดยวิทยากรก็คือผู้ ท่ีไปศึกษาดงูานนัน่เอง ท าให้ปัจจุบนั ชาวบ้านหนัมาท าตามแนวคิดนี ้
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กนัมากขึน้ โดยเฉพาะการปลกูผกักินเอง ท่ีเหลือก็ขายส่งให้ร้านค้าในชมุชนและนอกชมุชน หรือตัง้
ขายเองหน้าบ้าน 
   กลุ่มอนรัุกษ์ ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี กลุ่มนีมี้ส่วนช่วยในการด าเนินงานด้านสขุภาพ
ส่วนหนึ่งนั่นก็คือด้านสุขภาพจิตของคนในชุมชนหลวงพ่อเพชร เพราะการรวมกลุ่มท ากิจกรรม
เหล่านีท้ าให้คนในชุมชนมีความสุข สนุกสนาน ร่าเริง ในการเข้าร่วมกิจกรรม ส่วนใหญ่จะเป็น
ผู้สงูอายแุละ ก่อตัง้ขึน้มาเม่ือปี พ.ศ. 2550 มีจ านวนสมาชิกประมาณ 40 คน โดยวฒันธรรมจงัหวดั
เป็นผู้จุดประกาย ให้เกิดการรวมกลุ่มกันทัง้ผู้หญิงและผู้ชายผู้สูงอายุในชุมชน ท่ีต้องการอนุรักษ์ 
ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี ท่ีร่วมกับ หมู่ 2 บ้านท่าช้าง ท่ีสนใจในเร่ืองนีเ้หมือนกัน รวมทัง้ครูใน
โรงเรียนวดัเหล่าขวญัจ่างอนุเคราะห์ท่ีสนใจ โดยชกัชวนผู้สูงอายุท่ีมีความสามารถในเร่ืองดนตรี
พืน้บ้านมารวมเล่น และแสดงในงานต่างๆในชุมชน และ ท่ีอ่ืนๆ เชิญให้ไปแสดง และได้มีการสืบ
ทอดดนตรีพืน้บ้าน สอนการเล่นดนตรีพืน้บ้านแก่ผู้ ท่ีสนใจโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน รุ่นหลัง 
นอกจากนัน้ ยงัได้มีการด าเนินงาน กิจกรรมอ่ืนๆอีก เช่น มีการพบปะสญัจรของกลุ่มทกุเดือน โดย
ด าเนินการร่วมกบั โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบลท้อแท้ เวียนกนัไปตามพืน้ท่ีในเขตรับผิดชอบ
ของ โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพต าบลท้อแท้ ในวนัสญัจรจะมีนกัวิชาการสาธารณสขุ มาให้ความรู้ 
การปฏิบัติตน การดูแลสุขภาพของผู้ สูงอายุ มีการออกตรวจสุขภาพเบือ้งต้นโดยอาสาสมัคร
สาธารณสขุประจ าหมูบ้่านแก่ผู้มาร่วมสญัจร มีการละเลน่สนัทนาการ ร้องเพลง สวดมนต์ ผู้สงูอายุ
ได้มาพบปะแลกเปล่ียน พดูคยุกนั ท าให้ผู้สงูอายไุด้ผอ่นคลายและได้คลายความเครียด  
 บริบทด้านสขุภาพ 
 บริบทด้านสุขภาพ ในชุมชนหลวงพ่อเพชร ประกอบไปด้วย หน่วยบริการสุขภาพ  ผู้น า
การพฒันาด้านสขุภาพ  และ วิธีการพฒันาสขุภาพ  ดงันี ้ 
 หนว่ยบริการสขุภาพ 
 หน่วยงานท่ีให้บริการสุขภาพ  ประชาชนในชุมชนหลวงพ่อเพชร มี 2 แห่ง ได้แก่         
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ และ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลท้อแท้ ท่ีตัง้อยู่ในชุมชนหลวงพ่อเพชร ซึ่งการด าเนินงานด้านสุขภาพของหน่วยงานทัง้สอง 
เป็นการท างานประสานความช่วยเหลือกัน โดยส่วนใหญ่เทศบาลจะเป็นฝ่าย สนับสนุน
งบประมาณและเจ้าหน้าท่ีร่วมด าเนินการกบัเจ้าหน้าท่ีของโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบลท้อแท้
ท่ีมีบทบาทการด าเนินงานสขุภาพมากกว่า เน่ืองจาก มีบคุลากรสขุภาพท่ีพร้อมกว่า ทัง้ เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขและ อาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน ซึ่งมากด้วยความสามารถและประสบการณ์ 
โดยเฉพาะโดดเด่นในเร่ืองการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และชาวบ้านเคารพ   
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นับถือและไว้วางใจในการท างานด้านสุขภาพ คอยให้บริการสุขภาพทั่วถึงประชาชนในพืน้ท่ี
รับผิดชอบ ทัง้ 4 หมู่บ้านได้แก่ หมู่ 2 บ้านท่าช้าง หมู่ 3และ หมู่ 4 บ้านเหล่าขวญั หมู่ 7 บ้านหนอง
มะคงั มีจ านวนหลังคาเรือนท่ีรับผิดชอบ 917 หลังคาเรือน อยู่ในเขตดูแลรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 2 สว่น คือ เทศบาลวดัโบสถ์ และ องค์การบริหารสว่นต าบลท้อแท้ ดงัตาราง 1 
 

ชุมชน / หมู่บ้าน 
ในต าบลท้อแท้ 

เขตความรับผิดชอบด้านสาธารณสุข 
ทต.วัดโบสถ์         รพ.สต.ท้อแท้       รพ.สต.บ้านท้อแท้ 

1. ชมุชนหลวงพอ่เพชร 
    (หมู ่3 บ้านเหลา่ขวญั) 
2. หมู ่4 บ้านเหลา่ขวญั 
    (ชมุชนเทพารุ่งเรือง) 
3. หมู ่2 บ้านทา่ช้าง 
4. หมู ่7 บ้านหนองมะคงั 
5. หมู ่1 บ้านท้อแท้ 
6. หมู ่5 บ้านท้อแท้ 
7. หมู ่6 บ้านดงกระบาก 
8. หมู ่8 บ้านทา่กระดนุ 

 
ตาราง 1 แสดงพืน้ท่ีในเขตรับผิดชอบด้านสุขภาพของหน่วยงานสุขภาพ ชุมชนหลวง 
            พ่อเพชร 
  
 ผู้น าการพฒันาด้านสขุภาพ 
 ผู้ น า ท่ีมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาด้านสุขภาพ ในชุมชนหลวงพ่อเพชร น าโดย
บุคลากรสาธารณสุข ท่ีเป็น นกัวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ท่ีชาวบ้านเรียกว่า “หมอตู่” จาก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลวัดโบสถ์ ท าหน้าท่ีเป็นผู้ สนับสนุนและเป็นพ่ีเลีย้งงานด้าน
สขุภาพ  ร่วมกับ คณะกรรมการชุมชนหลวงพ่อเพชร อาสาสมคัรสาธารณสุข(อสม.) สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลวัดโบสถ์ท่ีรับผิดชอบชุมชนหลวงพ่อเพชร ผู้ ใหญ่บ้าน แกนน ากลุ่มออกก าลังกาย   
ร าวงย้อนยคุ  แกนน าอนรัุกษ์วฒันธรรม ประเพณี และ แกนน าเกษตรปลอดสารพิษ โดยกลุ่มผู้น า
เหล่านี มี้บทบาททางด้านสุขภาพ ดังนี  ้  คณะกรรมการชุมชน และ อสม. ท าหน้าท่ี เป็น                    
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ผู้ประสานงาน เป็นส่ือกลาง เป็นผู้ ส่งเสริม และร่วมกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพในชุมชน รวมทัง้      
การร่วมค้นหาปัญหาสขุภาพของชมุชน ร่วมจดัท าแผนสขุภาพและแผนชมุชนร่วมกบั โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลท้อแท้  โดยมี สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ท่ีรับผิดชอบชุมชนนี ้     
คอยเป็นผู้ ประสานงาน ระหว่าง ชาวบ้านกับ เทศบาลต าบลวัดโบสถ์ รวมทัง้ หน่วยงานอ่ืน ๆ           
ท่ีเก่ียวข้อง ส าหรับ ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน  แกนน ากลุ่มออกก าลงักายร าวงย้อนยคุ  แกนน า
อนรัุกษ์วฒันธรรม ประเพณี และ แกนน าเกษตรปลอดสารพิษ มีบทบาทในการประชาสมัพนัธ์และ
ให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการชุมชนในการด าเนินงานด้านสุขภาพ  ซึ่งผู้ น าเหล่านีท้ัง้หมด      
ได้ร่วมกันพฒันารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างสุขภาพในชุมชนหลวงพ่อเพชรอย่าง
ตอ่เน่ือง   
 รูปแบบการพฒันาสขุภาพประชาชนในชมุชนหลวงพอ่เพชร 
 รูปแบบการพัฒนาสุขภาพประชาชนในชุมชนหลวงพ่อเพชร  เป็นรูปแบบท่ีเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วม ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และ ร่วมปฏิบตัิ โดยมีนกัวิชาการสาธารณสุข
ช านาญการ (หมอตู่) ท่ีได้สัง่สม ความรู้ และประสบการณ์ ด้านนี ้ด าเนินการร่วมกบัแกนน าต่างๆ 
ดงักล่าว โดยการพัฒนากระบวนการสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในชุมชน ตัง้แต่ปี พ.ศ.2541 จนถึง
ปัจจบุนั ดงันี ้ 
  พ.ศ. 2545 - 2546 เร่ิมรู้จกัและน ากระบวนการสามเหล่ียมเขยือ้นภูเขา โดยนกัวิชาการ
สาธารณสุขช านาญการ ท่ีชาวบ้านเรียกว่า “หมอตู่”ได้ไปมีส่วนร่วมในการจัดท าพรบ.สุขภาพ
แห่งชาติ น ามาประยุกต์ใช้ในชุมชนน ามาเขยือ้นระบบสุขภาพของชุมชน ก าเนิดยุทธศาสตร์พลัง
ชุมชนกับการพฒันาท้องถ่ินน่าอยู่ เป็นการพฒันาศกัยภาพแกนน าชุมชนให้สามารถท าโครงการ
แก้ไขปัญหาร่วมกันกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ โดย เจ้าหน้าท่ีเป็นพ่ีเลีย้งจดักระบวนการเรียนรู้ให้กับ
ชมุชน ให้แกนน าชมุชนเป็นผู้ ร่วมก าหนดทิศทางการพฒันา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนบัสนุน
งบประมาณ โดยใช้แผนแมบ่ทชมุชนเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ กระบวนการ 
  พ.ศ. 2547- 2549 เป็นยคุแห่งการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือ เช่ือมโยงผู้คนให้เข้าหา
กนั ลกุขึน้มาท ากิจกรรมดีๆร่วมกนัตามปฏิทินวิถีชมุชน จดุประกายความคิดพลเมืองอาสา เพ่ือมา
เอาธุระทางสงัคมร่วมกนั ค้นหากิจกรรมดีๆท าร่วมกนั ร่วมกนัก าหนดสขุภาวะของตนเอง  
 พ.ศ. 2547 - 2549  น่ีเองท าให้ สถานีอนามยัต าบลท้อแท้(ช่ือเดิม) ได้รับคดัเลือกให้เข้า
ร่วมโครงการวิจยัและพฒันาชีวิตสาธารณะท้องถ่ินน่าอยู่อ าเภอวดัโบสถ์ และได้จดัท าเวทีต าบล
ท้อแท้น่าอยู่ คนอยู่จะอยู่อย่างไร  เป็นการระดมความคิดแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือค้นหาภาวะ      
ความนา่อยู ่เป็นสขุในชมุชนของตนเองตัง้แตอ่ดีตปัจจบุนัและในอนาคตจะเกิดอะไรขึน้  
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 พ.ศ. 2549 นี ้ด าเนินการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้การสร้างเสริมสุขภาวะคนในชุมชน
ต าบลท้อแท้ และได้ค้นหาคนต้นแบบสร้างสุขในชุมชนหมู่ละ 1 คน จ านวน 8 หมู่บ้าน เพ่ือน ามา
เผยแพร่แลกเปล่ียนเรียนรู้ขยายผลในชุมชนให้ผู้คนร่วมกระท า ในงานมหกรรมชุมชนเรียนรู้อยู่
อยา่งสขุ  
 พ.ศ. 2551 เร่ิมจากก่อตัวคณะท างานค้นหาคนต้นแบบสร้างสุขโดยคัดเลือกจาก
พันธมิตรสร้างสุขต าบลท้อแท้และต าบลใกล้เคียงมาเป็นคณะกรรมการ โดยพิจารณาจาก
คณะกรรมการเดิมท่ีมีอยู่แล้ว  ได้จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้พัฒนาแนวคิดคณะท างาน พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ จัดการความรู้ ค้นหาความหมายความสุขของชุมชน สร้างตวัชีว้ัดความสุข
ชมุชน โดยค้นหาจากทนุทางสงัคมเดมิ ท่ีมีอยู่ด้านประเพณี วฒันธรรมภูมิปัญญา การดแูลสขุภาพ
ของชมุชน ครอบครัวอบอุน่ ชมุชนเข้มแข็ง สิ่งแวดล้อมดี 
 พ.ศ.2553 - 2554  การจดัเวทีเรียนรู้การพฒันาแผนสขุภาพชมุชน เพ่ือ พฒันาศกัยภาพ  
ทกัษะการเป็นวิทยากรกระบวนการค้นหาปัญหาสุขภาพในชุมชน ให้กับ อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมูบ้่าน ในพืน้ท่ีรับผิดชอบ ในเวทีได้มีการจดัเวทีเรียนรู้การพฒันาแผนสขุภาพชมุชน โดยมี
นกัวิชาการระดบัสาธารณสขุช านาญการ หรือ “หมอตู”่ ท่ีรับงานพฒันายทุธศาสตร์สาธารณสขุและ
ประเมินผล ท าหน้าท่ีเป็นผู้ด าเนินรายการและวิทยากรกระบวนการ ซึ่งผู้ เข้าร่วมเวทีในครัง้นี ้ก็คือ 
อสม.ในเขตพืน้ท่ีความรับผิดชอบ 4 แห่ง ซึ่ง อสม.ของชุมชนหลวงพ่อเพชร เป็นคณะกรรมการ
ชมุชนด้วยถึง 7 คน จากทัง้หมด 11 คน  โดยใช้กรอบแนวคิดการด าเนินงานเรียนรู้จกัตนเองพฒันา
ตนเอง ปี 2554 สร้างทีมวิทยากรชุมชน อสม. จดัเวทีเรียนรู้พัฒนาแผนสุขภาพชุมชน 4 หมู่บ้าน 
ระดมพลัง อสม.สาขาพัฒนาแผนสุขภาพชุมชน ฝึกทักษะการเป็นวิทยากรกระบวนการค้นหา
ปัญหาสุขภาพในชุมชน ฝึกการจดัท าแผนงานโครงการสร้างเสริมสุขภาวะชุมชนท่ีสอดคล้องกับ
หมวดของธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์และให้บริการในชมุชน  
    
ส่วนที่  2  กระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบัติของชุมชน
หลวงพ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพษิณุโลก 
  กระบวนการขบัเคล่ือนธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ของชมุชนหลวงพ่อเพชร 
เกิดขึน้โดย คณะกรรมการชุมชน ท่ีมีบทบาทหลกัในการด าเนินการ และ ท าหน้าท่ีประสานความ
ร่วมมือ กับ กลุ่มแกนน าในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มแกนน าด้านสุขภาพของชุมชนหลวงพ่อเพชร       
ท่ีเคยเข้าร่วมกระบวนการสร้างธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ได้แก่ ผู้ ใหญ่บ้าน           
กลุ่มแกนน าออกก าลังกายด้วยร าวงย้อนยุค กลุ่มแกนน าอนุรักษ์วัฒนธรรม กลุ่มเกษตร          
ปลอดสารพิษ ซึ่งกลุ่มเหล่านีเ้ป็นกลุ่มผู้ ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย และ กลุ่มการเมือง ก็คือ       
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สมาชิกสภาเทศบาลท่ีอาศัยและรับผิดชอบชุมชนนี ้เป็นผู้ ประสานงานด้านแผนงาน โครงการ 
ระหวา่งคณะกรรมการชมุชน กบั เทศบาลต าบลวดัโบสถ์และหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนี ้
ยงัมี นกัวิชาการสาธารณสขุ ในพืน้ท่ี ท่ีคอยเป็นท่ีปรึกษาการด าเนินงานด้านสขุภาพให้ อีกด้วย  
              กระบวนการน าธรรมนญูสขุภาพไปปฏิบตั ิ ในชมุชนหลวงพอ่เพชร มี 7 ขัน้ตอน ดงันี ้ 
 1.  วางแผนในการน าธรรมนญูสขุภาพไปใช้ในชมุชนหลวงพอ่เพชร   
 2.  ระดมพลงัชมุชนในการเข้าสูก่ระบวนการน าธรรมนญูสขุภาพไปใช้ในชมุชน  
 3.  การตดัสินใจเลือกประเดน็ในธรรมนญูสขุภาพไปใช้ 
 4.  แปลงธรรมนญูสขุภาพไปปฏิบตั ิ  
              5.  สรรหางบประมาณ  :  เสนอโครงการขอสนบัสนนุงบประมาณจากหน่วยงานตา่งๆ    
ท่ีเก่ียวข้อง    
 6.  ปฏิบตัติามแผนงาน โครงการ  
 7.  ประเมินผล โครงการ 
 โดย มีรายละเอียดของขัน้ตอนตา่ง ๆ ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  วางแผนในการน าธรรมนญูสขุภาพไปใช้ในชมุชนหลวงพอ่เพชร   
 หลงัจากคณะกรรมการชมุชนหลวงพอ่เพชร ได้รับนโยบายตามเนือ้หา สาระของธรรมนญู
สุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปแล้ว ต่อมา ได้ด าเนินการประสานขอความร่วมมือจาก 
นกัวิชาการสาธารณสุขช านาญการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท้อแท้ ท่ีชาวบ้านเรียกว่า 
“หมอตู่” ซึ่งพวกเขาให้ความเช่ือถือและเช่ือมั่นในความสามารถ และขอให้เป็นท่ีปรึกษาในเร่ือง 
ดงักลา่ว จนกระทัง่ ได้แนวทางการด าเนินการ   
 ตอ่จากนัน้คณะกรรมการชมุชน ได้ข้อสรุป คือ การวางแผนปฏิบตัิงานของคณะกรรมการ
ชุมชนหลวงพ่อเพชร 4 ประเด็นหลัก ๆ ได้แก่ 1. การขอความร่วมมือในการปฏิบตัิงานจากผู้ ท่ี
เก่ียวข้อง  2. การจดัเวทีค้นหาปัญหาสุขภาพชุมชนเพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน           
3. ก าหนดเป็นแผนงานโครงการด้านสขุภาพบรรจลุงในแผนชมุชน และ 4. การแสวงหาแหล่งท่ีจะ
ขอรับการสนบัสนนุงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  โดยทกุขัน้ตอนนัน้เน้นให้ประชาชนและ
แกนน าชมุชนเข้ามามีสว่นร่วม ตามค าบอกเลา่ ตอ่ไปนี ้

 
“…ฉนัไม่รู้จะเร่ิมตน้ยงัไงกนัดี ก็เลยมาปรึกษาหมอตู่ ก็เลยได้แนวทางว่าต้องจดั

เวที ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม เสนอปัญหาสุขภาพ และ แนวทางแก้ไข ชาวบ้าน จะได้รู้
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เหมือนพวกเรา แล้วพวกแกนน าในชุมชนหลวงพ่อเพชรที่ไปประชุมธรรมนูญด้วยกนั 
ตอ้งมาช่วยกนั” (G 4, ผูใ้หส้มัภาษณ์,25 มกราคม 2555)  

               สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ Id1 และ Id3  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 
“...พอดีคณะกรรมการก็มาขอค าปรึกษาว่าจะท ายังไงต่อเก่ียวกับธรรมนูญ

สขุภาพ พีก็่ไม่ไดบ้อกตรงๆแต่ก็จะแนะวิธีการให้ว่าควรจะให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม 
คิด ร่วมหาปัญหา และ แนวทางแก้ปัญหาสุขภาพด้วยกนั เขาจะได้รู้สึกเป็นเจ้าของ 
ดว้ย (Id1,ผูใ้หส้มัภาษณ์,20 กมุภาพนัธ์ 2555) 

 
“…ฉนัก็มาคยุกบัคณะกรรมการชมุชนดว้ยเหมือนกนั เราก็คยุกนัว่า  นอกจากมี

ทีป่รึกษาแลว้ ตอ้งมีคนช่วยท างานมากกว่านี้ด้วย และที่ส าคญัต้องมีโครงการไปเสนอ 
งบประมาณขอเทศบาล หรือ หน่วยงานอืน่ๆ ดว้ย” (Id3,ผูใ้หส้มัภาษณ์,20 กุมภาพนัธ์ 
2555)  

 
 2.  ระดมพลงัชมุชนในการเข้าสูก่ระบวนการน าธรรมนญูสขุภาพไปใช้ในชมุชน  
              หลังจากคณะกรรมการชุมชนได้รับค าแนะน าจาก “หมอตู่” แล้ว ต่อจากนัน้ ได้
ด าเนินการระดมพลงัชุมชนในการเข้าสู่กระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพไปใช้ในชุมชน 3 ขัน้ตอน 
ได้แก่ การ  1. ประสานความร่วมมือในชมุชน 2.  การประชาสมัพนัธ์ธรรมนญูสขุภาพแก่ประชาชน
และเชิญชวนเข้าร่วมกระบวนการ และ  3.  สร้างความเข้าใจธรรมนูญสุขภาพของคนในชุมชน
หลวงพอ่เพชร 
 2.1  ประสานความร่วมมือแกนน าชุมชนหลวงพ่อเพชร เ พ่ือให้แกนน าร่วม
ประชาสมัพนัธ์ธรรมนูญสขุภาพภายในกลุ่มตนเองและประชาชนทัว่ไป เข้าร่วมกระบวนการ โดย 
คณะกรรมการชุมชนได้ เข้าไปประสานขอความร่วมมือจาก แกนน าในชุมชน ท่ีเคยเข้าร่วม
กระบวนการสร้างธรรมนญูสขุภาพให้ร่วมด าเนินการ ได้แก่ ผู้ ใหญ่บ้าน กลุ่มแกนน าออกก าลงักาย
ด้วยร าวงย้อนยคุ กลุ่มแกนน าอนรัุกษ์วฒันธรรม กลุ่มเกษตรปลอดสารพิษ สมาชิกสภาเทศบาลท่ี
อาศยัและรับผิดชอบชมุชนนี ้ให้ช่วยประชาสมัพนัธ์ธรรมนูญสุขภาพ และเชิญชวนสมาชิกภายใน
กลุ่ม หรือประชาชนในชมุชนเข้าร่วมกระบวนการธรรมนญูสุขภาพ และขอให้สมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลวัดโบสถ์ท่ีรับผิดชอบในชุมชนนี ้ชีแ้จ้งความเป็นมา วัตถุประสงค์ หมวดต่างๆเก่ียวกับ
ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ต่อท่ีประชุมในเวทีค้นหาปัญหาสุขภาพของชุมชนหลวง
พอ่เพชร ตามค าบอกเลา่ ดงันี ้ 
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“...เราก็ไปขอให้พวกที่เคยไปประชุมธรรมนูญ มาช่วยเราด้วย เพราะแค่
กรรมการมนัมีไม่ก่ีคน ก็ตอ้งหาคนทีจ่ะช่วย ก็ใหผู้ใ้หญ่ช่วยประกาศให้ชาวบ้านมาร่วม
ประชุม     ให้ผู้น าวฒันธรรม กับ ผู้น าออกก าลงักาย ช่วยประกาศในกลุ่มเขา ให้
มาร่วมกนัเยอะๆ แลว้ก็ให ้ สท.แจ๋น (สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์) เขาพูดเร่ือง
ธรรมนูญ ค่ะ” (G3, ผูใ้หส้มัภาษณ์, 23 มกราคม 2555)  

       สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ Id2  Id3  Id4  และ Id5  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 

“…ฉนัก็จะไปพูดให้ชาวบ้านฟังตอนที่ประชุม ว่า เทศบาลมีธรรมนูญสขุภาพใช้
แล้วนะ ประกาศใช้เป็นล าดบัที่ 4 ของประเทศ ให้พวกเราภูมิใจ แล้วมนัเป็นข้อตกลง
ของทกุ     ภาคส่วน ร่วมกนัคิดร่วมกนัสร้างข้ึนมาใช้เป็นกรอบแนวทางการท างานให้
คนมีสุขภาพดี เพราะถ้าเราท าตามแล้วประโยชน์ก็จะได้ต่อตวัเราเอง ต่อชุมเราเอง 
ทัง้นัน้ ก่อนท าแผนงาน โครงการ  ก็อยากให้ชาวบ้านของเราพิจารณาประกอบการท า
ด้วย แล้วถ้าไม่มีงบก็เสนอแผนไปของบเทศบาลก็ได้ (Id3, ผู้ให้สมัภาษณ์, 25 
กมุภาพนัธ์ 2555) 

 
“…ผมก็จะไปบอกกลุ่ม อนรุักษ์ วฒันธรรม ประเพณี ของผม ให้เข้าร่วมช่วยกนั

แสดงความคิดเห็นเร่ืองธรรมนูญสขุภาพ พวกเราจะได้เอาไปท าต่อกนัได้”  (Id4, ผู้ให้
สมัภาษณ์, 27 กมุภาพนัธ์ 2555) 

 
“…ฉนัก็ไดเ้ข้าไปร่วมท าธรรมนูญกะเขาเหมือนกนั ก็ไปบอกสมาชิก คยุ กบัพวก

ทีม่าเตน้ร าวงยอ้นยคุ ใหไ้ปประชมุกนัจ๊ะ” (Id5, ผูใ้หส้มัภาษณ์, 27 กมุภาพนัธ์ 2555) 
 

 2.2 การประชาสัมพันธ์ธรรมนูญสุขภาพแก่ประชาชนและเชิญชวนเข้าร่ วม
กระบวนการ โดยให้ ผู้ ใหญ่บ้าน ช่วยประชาสมัพนัธ์ธรรมนญูสขุภาพ และเชิญชวนสมาชิกภายใน
กลุม่ หรือประชาชนในชมุชนเข้าร่วมกระบวนการธรรมนญูสขุภาพ ตามค าบอกเลา่ ดงันี ้ 
 

“...ผมก็ประกาศ ตอนเช้า ตัง้แต่ตีห้า คร่ึง ถึง เจ็ดโมง ผมก็เปิดเพลงธรรมนูญ
สุขภาพที่เทศบาลให้มาก่อน แล้วก็ประกาศให้ประชาชนมาเข้าร่วมเวที แสดงความ
คิดเห็นเร่ืองนี ้ว่าอย่างนอ้ยให้มาหลงัคาละ 1 คนมาร่วมประชุม” (Id2, ผู้ให้สมัภาษณ์
, 25 กมุภาพนัธ์ 2555)   
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 สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ Id9  และ Id13  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 
“...ฉนัก็ได้ยินผู้ใหญ่ เขาประกาศ ตอนเช้า เปิดเพลงธรรมนูญสุขภาพด้วยฟัง

แลว้ก็ดีนะ มีประโยชน์ดี” (Id9, ผูใ้หส้มัภาษณ์, 25 กมุภาพนัธ์ 2555)  
 
“...ตอนเช้า ๆ เห็นผู้ใหญ่เขาประกาศให้แต่ละบ้านส่งตัวแทนไปร่วมประชุม 

บ้านละคน ให้ไปร่วมแสดงความคิดเห็น” (Id13, ผู้ให้สมัภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 
2555)  

 
 2.3   สร้างความเข้าใจธรรมนญูสขุภาพของคนในชมุชนหลวงพอ่เพชร 
 คณะกรรมการชมุชนได้เข้าไปขอความร่วมมือจากสมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดั
โบสถ์ท่ีรับผิดชอบและอาศยัอยูใ่นชมุชนนี ้ให้เป็นผู้  ชีแ้จงตอ่ท่ีประชมุให้ทราบ ถึงท่ีมา วตัถปุระสงค์ 
ความส าคญั และ หมวดต่างๆของธรรมนูญสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ เพ่ือสร้างความเข้าใจ
ให้กบัผู้ เข้าร่วมประชมุวา่ควรจะใช้เป็นแนวทางในการจดัท าแผนสขุภาพของชมุชน ก่อนท่ีจะเร่ิมเข้า
สูกิ่จกรรมค้นหาปัญหาสขุภาพชมุชน  ตามค าบอกเลา่ ดงันี ้
 

 “...เราก็ขอให ้สท.แจ๋น (สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์) พูดเร่ืองธรรมนูญ
สุขภาพ ก่อนเร่ิมประชุม คนที่เข้าร่วมประชุมจะได้รู้ว่ามนัเป็นยงัไง มายงัไง” (G2, 
ผูใ้หส้มัภาษณ์,25 มกราคม 2555)  

 สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ Id3  และ Id5  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 
“…ฉันก็จะไปพูดให้ชาวบ้านฟังตอนที่ประชุมท าแผนสุขภาพ ว่า เทศบาลมี

ธรรมนูญสุขภาพใช้แล้วนะ ประกาศใช้เป็นล าดบัที่ 4 ของประเทศ ให้พวกเราภูมิใจ 
แล้วมนัเป็นข้อตกลงของทุกภาคส่วน ร่วมกนัคิดร่วมกนัสร้างข้ึนมาใช้เป็นกรอบแนว
ทางการท างานใหค้นมีสขุภาพดี เพราะถา้เราท าตามแลว้ประโยชน์ก็จะได้ต่อตวัเราเอง 
ต่อชุมเราเอง ทัง้นัน้ ก่อนท าแผนงาน โครงการ  ก็อยากให้ชาวบ้านของเราพิจารณา
ประกอบการท าด้วย แล้วถ้าไม่มีงบก็เสนอแผนไปของบเทศบาลก็ได้ และที่ส าคัญ 
เทศบาลเราประกาศใช้ธรรมนูญสขุภาพเป็นล าดบัที่ 4 ของประเทศนะ” (Id3, ผู้ให้
สมัภาษณ์,25 มกราคม 2555)  
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“...สท.(สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์) เข้าพูดเก่งอยู่แล้ว ชาวบ้านจะได้
ฟัง จะได้เข้าใจ เพราะบางคนก็ไม่ค่อยรู้ บางคนก็ไม่ค่อยได้มาฟังตอนที่เทศบาลเขา
มาแจกธรรมนูญ บางคนก็ ไม่ได้อยู่บ้าน ก็ไม่รู้” (Id5, ผู้ให้สมัภาษณ์,25 มกราคม 
2555)  

 
 3.   การตดัสินใจเลือกประเดน็ในธรรมนญูสขุภาพไปใช้ปฏิบตั ิ
       คณะกรรมการชุมชน ได้ตัดสินใจเลือกประเด็นในธรรมนูญสุขภาพไปใช้ โดยมี
ขัน้ตอนย่อย ๆ 3 ขัน้ตอน ได้แก่ 1.  ค้นหาปัญหาสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในชุมชนหลวงพ่อเพชร     
2.  รวบรวมปัญหา วิเคราะห์ปัญหา และ ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา ชุมชนหลวงพ่อเพชร และ    
3.  ก าหนดแผนงาน โครงการให้สอดคล้องกับหมวดธรรมนูญสุขภาพและบรรจุลงในแผนชุมชน   
โดยมีรายละเอียด ขัน้ตอน ยอ่ย ๆ ดงัตอ่ไปนี ้
 3.1  ค้นหาปัญหาสขุภาพแบบมีสว่นร่วมในชมุชนหลวงพอ่เพชร  
   คณะกรรมการชุมชนได้จัดเวทีค้นหาปัญหาสุขภาพในชุมชนหลวงพ่อเพชร 
เพ่ือ ต้องการให้ชาวบ้านในชุมชนหลวงพ่อเพชรมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาสุขภาพในชุมชน                     
โดย คณะกรรมการชุมชนได้แบ่งบทบาทหน้าท่ีกันก่อนลงชุมชน ในการเป็น ผู้ ด าเนินรายการ         
ผู้จดบนัทึกและรวบรวมข้อมูล และ ผู้ช่วยเหลือทัว่ไป ต่อจากนัน้จึงลงชุมชน จดัเวทีค้นหาปัญหา
สุขภาพ ซึ่ง ในเวทีมีผู้ เข้าร่วมประชุมประกอบไปด้วย คณะกรรมการชุมชน  อสม. ผู้ ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ท่ีรับผิดชอบ   แกนน าต่าง ๆ ในชุมชน รวมทัง้ ประชาชนใน
ชุมชนหลวงพ่อเพชร รวมทัง้สิน้กว่า 90 คน  โดยมีนักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ จาก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท้อแท้ คอยเป็นพ่ีเลีย้งให้ค าปรึกษาและแก้ปัญหาเฉพาะหน้า
ระหวา่งด าเนินกิจกรรมสขุภาพ ตามค าบอกเลา่ ตอ่ไปนี ้
 

 “…เราก็ถามปัญหาสขุภาพในชุมชนว่าเป็นไง เราควรจะแก้ไขกนัไงดี แล้วก็จะ
มีอีกคนท าหน้าที่จดบนัทึกในกระดาษใหญ่หน้าเวที พอได้ข้อมูลแล้วก็จะเอาไปให้ที่
อนามยั ช่วยกนัคิดแผนงาน โครงการ อีกทีนึง แลว้ก็จดัใหเ้ข้าตามหมวดธรรมนูญ เพือ่ 
ของบเทศบาล หรือ  อบต. ไปท าต่อนะค่ะ” (G3, ผูใ้หส้มัภาษณ์,19 มกราคม 2555)  

 สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ Id2  Id3  Id4  และ Id5  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 

 “....ในเวที เขาก็ให้พวกที่เข้าร่วมประชุม คิดว่า ปัญหาสุขภาพในชุมชนเรามี
อะไรบา้ง แลว้จะช่วยกนัแก้ยงัไง” (Id4, ผูใ้หส้มัภาษณ์, 27 กมุภาพนัธ์ 2555) 
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 “...เขาก็ให้ช่วยกนัคิด ว่าปัญหาสุขภาพบ้านเราเป็นยงัไง กนับ้าง แล้วเราจะมี
วิธีแก้ไขยงัไง ฉนัก็เสนอแนะไปว่าตอ้งออกก าลงักาย สขุภาพจะได้แข็งแรง โดยเฉพาะ
พวกผูสู้งอาย”ุ (Id5, ผูใ้หส้มัภาษณ์, 27 กมุภาพนัธ์ 2555) 

 
 3.2  รวบรวมปัญหา วิเคราะห์ปัญหา และ ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา ชมุชนหลวง
พอ่เพชร  
  หลงัจากได้ข้อเสนอปัญหาสุขภาพของชมุชน รวมทัง้ ข้อเสนอแนะ ของชุมชน
หลวงพ่อเพชรแล้ว  คณะกรรมการชุมชนได้ ด าเนินการรวบรวมปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาชมุชน 
ร่วมกับ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ท่ีรับผิดชอบชุมชนนี(้ สท.แจ๋น) และ นักวิชาการ
สาธารณสุขช านาญการ(หมอตู่) เพ่ือประเมินความรุนแรง และความส าคญัของปัญหาในชุมชน
หลวงพอ่เพชรโดยน าข้อมลูท่ีได้มาประกอบการพิจารณา ก าหนดเป็น แผนงาน โครงการแก้ปัญหา
สขุภาพ ตามค าบอกเลา่ตอ่ไปนี ้
 

 “...พอไดปั้ญหาสขุภาพทีช่าวบา้นช่วยกนัเสนอแล้ว พวกเราก็เอาปัญหาที่ได้ไป
ปรึกษา กบั สท.แจ๋น(สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์) และ หมอตู่ ว่าจะเอาไงดี 
ท าโครงการอะไรดี” (G2, ผูใ้หส้มัภาษณ์,19 มกราคม 2555)  

 สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ Id1  และ Id3  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 

“...พีก็่ช่วยคณะกรรมการชุมชนดูนะ ปัญหาสขุภาพว่าเขาควรจะท าอะไร จะท า
โครงการ ท าแผน กันยงัไง” (Id1,ผู้ให้สมัภาษณ์,20 กุมภาพนัธ์ 2555) “...ฉันกับ
คณะกรรมการชมุชนก็ไดไ้ปปรึกษาหมอตู่ว่าปัญหาสขุภาพของชาวบ้าน มนัเป็นแบบนี ้
เราจะท าโครงการอะไรดีให้มนัสอดคล้องธรรมนูญสขุภาพด้วย“ (Id3, ผู้ให้สมัภาษณ์
,25 มกราคม 2555)  

 
 4.  แปลงธรรมนญูสขุภาพไปปฏิบตั ิ
      หลงัจากเสร็จขัน้ตอนวิเคราะห์ปัญหา และได้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาสขุภาพ
ในชุมชนหลวงพ่อเพชรแล้ว คณะกรรมการชมุชน ได้แปลงนโยบายของธรรมนูญสุขภาพเทศบาล
ต าบลวดัโบสถ์ไปสู่การปฏิบตัิ มี 2 ขัน้ตอน ได้แก่  1.  เปรียบเทียบปัญหากับหมวดของธรรมนูญ
สขุภาพ  และ2.  ก าหนดแผนงาน โครงการให้สอดคล้องกบัหมวดธรรมนญูสขุภาพและบรรจุลงใน
แผนชมุชน  โดยมี  นกัวิชาการสาธารณสขุคอย เป็นพ่ีเลีย้ง  มีรายละเอียด ดงันี ้
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 4.1  เปรียบเทียบปัญหากบัหมวดของธรรมนญูสขุภาพ 
      เม่ือได้ปัญหาสขุภาพในชมุชนหลวงพ่อเพชรแล้ว คณะกรรมการชมุชน ร่วมกับ 
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ท่ีรับผิดชอบชมุชนนี ้และ นกัวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
จากโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบลท้อแท้ ได้ร่วมกนัเปรียบเทียบปัญหากบัหมวดของธรรมนูญ
สขุภาพ ตามค าบอกเลา่ตอ่ไปนี ้  
    

“...พวกเรา  กบั หมอตู่ และ สท.แจ๋น (สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์)  ก็
เอาปัญหามาเทียบกบัธรรมนูญ ว่ามนัตรงกบัหมวดไหน ” (G5, ผู้ให้สมัภาษณ์,19 
มกราคม 2555)  

 สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ Id1  และ Id3  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 

“...พี่ก็ช่วยเขาดูนะ ปัญหาสุขภาพว่ามันน่าจะเข้าหมวดไหน ของธรรมนูญ
สุขภาพ เพราะบางทีเข้าไม่รู้ว่ามันเข้าหมวดไหนแน่” (Id1,ผู้ให้สัมภาษณ์,20 
กมุภาพนัธ์ 2555)  

 
“...ฉนักบัคณะกรรมการชุมชนก็ได้ไปปรึกษา กะ หมอตู่ว่าปัญหาสุขภาพ เป็น   

แบบนี ้มนัควรจะอยู่หมวดไหนดี“ (Id3, ผูใ้หส้มัภาษณ์,25 มกราคม 2555)  
 

 4.2  ก าหนด โครงการให้สอดคล้องกับหมวดธรรมนูญสุขภาพและบรรจุลงในแผน
ชมุชน    
 หลังจากวิเคราะห์ปัญหาสุขภาพในชุมชนหลวงพ่อเพชรแล้ว คณะกรรมการ
ชมุชน ก็ได้ ร่วมกับ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ และ นกัวิชาการสาธารณสขุ ปรับเปล่ียน
นโยบายให้เป็นแนวทางปฏิบตัิในชมุชนหลวงพ่อเพชร โดยการ  ก าหนดเป็น โครงการให้สอดคล้อง
กบัหมวดธรรมนูญสุขภาพบางหมวดท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชน และ บรรจลุงในแผน
ชุมชน ระหว่างปี พ.ศ. 2554- พ.ศ.2556 ของชุมชนหลวงพ่อเพชร ได้โครงการสนบัสนุน ทัง้หมด 
จ านวน 12 โครงการ ดงันี ้  
 หมวดท่ี 3 การจัดระบบสุขภาพท่ีพึงประสงค์ต่อสุขภาวะชาวเทศบาลต าบล      
วดัโบสถ์ ข้อท่ี 11 ส่งเสริมสนบัสนนุการออกก าลงักายท่ีเหมาะสมตามวยั ได้แก่ โครงการรณรงค์
ป้องกันเยาวชนมั่วสุมยาเสพติด ส่งเสริมการเล่นกีฬาเปตองให้แก่เยาวชน โครงการสร้างเสริม
ความสุข 6 ขาแก่ผู้สูงอายุ  โครงการก่อสร้างลานกีฬาเอนกประสงค์ คศล.กว้าง20เมตร ยาว40
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เมตร และ โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณรอบ ๆ บงึสาธารณะ ทัง้  2  แห่งให้เป็นสวนสาธารณะ
ในชมุชน ซึง่เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา ปัญหาโรคอ้วน และโรคไมต่ดิตอ่ตา่ง ๆ   
 หมวดท่ี 4 การควบคมุ ป้องกนัปัจจยัท่ีคกุคามตอ่สขุภาพ สขุภาวะชาวเทศบาล
ต าบลวดัโบสถ์ ข้อท่ี 13 ควบคมุขยะ สิ่งปฏิกลู กลิ่น การเผา ควนั ความเร็วรถ เสียง ฝุ่ นละออง ให้
อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมตามกฎหมายและเกณฑ์ท่ีก าหนดร่วมกนั ได้แก่ โครงการรณรงค์การคดัแยก
ขยะ ทิง้ขยะในท่ีรองรับ ข้อท่ี 14 ควบคมุป้องกนัภยัจาก คน แมลง และสตัว์ ท่ีน าและเป็นพาหะน า
โรคมาสูช่มุชน ได้แก่ โครงการรณรงค์ท าความสะอาดชมุชนในวนัส าคญั และโครงการรณรงค์ปลกู
ต้นไม้ลดภาวะโลกร้อน ข้อท่ี 16 ควบคุมและป้องกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติในพืน้ท่ีเทศบาล
ต าบลวดัโบสถ์ ได้แก่ โครงการตดิตัง้ถงัดบัเพลิงป้องกนัอคัคีภยัภายในชมุชนหลวงพ่อเพชร ข้อท่ี 17  
ควบคมุสิ่งเสพติดท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพทุกประเภทให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมและลดลงอย่าง
ตอ่เน่ือง ได้แก่ โครงการ บญุประเพณีปลอดเหล้า/วดัปลอดเหล้า  (วดัไม่ใช่บาร์ศาลาไม่ใช่บอ่น) ซึ่ง
เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา เร่ืองขยะ ไข้เลือดออก และ ยาเสพตดิ 
 หมวดท่ี 8 การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ความรู้ และบริการข้อมลู ข้อท่ี 31 จดัให้มี
การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพและสุขภาวะ เพ่ือการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสขุภาพ ด้วยช่องทางท่ีหลากหลาย อย่างตอ่เน่ือง ได้แก่โครงการเสริมสร้างและส่งเสริม
การเรียนรู้และความสามารถในการจดัการของชมุชน ซึ่งเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา เร่ืองภาวะ
หนีส้ินของประชาชน 
 หมวดท่ี 9 เศรษฐกิจพอเพียง ข้อท่ี 36 สนบัสนนุและส่งเสริมความรู้ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมบุคคลหรือกลุ่มตัวอย่างด้านการผลิตเอง ใช้เอง กินเอง อย่างเป็น
รูปธรรม โดยเน้นการใช้เกษตรอินทรีย์ ปลอดสารพิษ ได้แก่ โครงการถนนกินได้  และ โครงการ
พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการหมูบ้่าน เรียนรู้อยูเ่ย็นเป็นสขุตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
 โครงการส่งเสริมกลุ่มอาชีพจกัสาน โครงการส่งเสริมการปลกูมะพร้าวน า้หอมสร้างรายได้  ซึ่งเป็น
แนวทางในการแก้ปัญหา เร่ืองสารเคมีในการเกษตร รวมทัง้ ปัญหาหนีส้ินของชาวบ้าน 
 หมวดท่ี 10 ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ประเพณี วฒันธรรม และศาสนา ได้แก่ โครงการ 
ข้อท่ี 42ให้มีการสืบค้นข้อมูล การฟืน้ฟู การถ่ายทอด การอนุรักษ์ พฒันา ศิลปะ วฒันธรรมและ
ประเพณีท่ีดีงามของวดัโบสถ์ ได้แก่ โครงการอนรัุกษ์ประเพณีตกับาตรเทโวและแข่งขนัเรือยาว และ 
โครงการ จัดตัง้ศูนย์เรียนรู้ประเพณีวัฒนธรรมภูมิปัญญาพืน้บ้าน (เพลงพืน้บ้าน,ร าวงย้อนยุค,
กลองยาว,การเล่นเพลงพืน้บ้าน,สมนุไพร ซึ่งเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา เร่ืองวฒันธรรมท่ีเส่ือม
และก าลงัจะหายไป   ตามค าบอกเลา่ ดงัตอ่ไปนี ้ 
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“...เราก็ช่วยกนัคิดว่าจะท าโครงการอะไรกนัดี ที่มนัเข้ากบัธรรมนูญสขุภาพแล้ว
แลว้จะท ายงัไง  แล้วเราก็ให้หมอตู่ช่วยปรับชื่อโครงการให้ดี เราจะได้เอาไปใส่ในแผน
ชมุชน”(G7, ผูใ้หส้มัภาษณ์,19 มกราคม 2555)  

 สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ Id1  และ Id3  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 

“...พีก็่ช่วยคณะกรรมการชุมชนดูนะ  โครงการไหน มนัสอดคล้องกบัธรรมนูญ
สขุภาพ หมวดไหน ยงัไง” (Id1,ผูใ้หส้มัภาษณ์,20 กมุภาพนัธ์ 2555)  

 
“...ก็มี คณะกรรมการชุมชน ฉัน และก็ “หมอ ตู่” ช่วยกันคิดโครงการ 

สอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพของเรา แต่ก็ไม่ครบทุกหมวดนะ ก็ท าเฉพาะที่เป็น
ปัญหาของชุมชน เสร็จแล้วก็เอาไปใส่ในแผนชุมชน” (Id3, ผู้ให้สัมภาษณ์,25 
มกราคม 2555) 

  
 5.  สรรหางบประมาณ  :  เสนอโครงการขอสนบัสนนุงบประมาณจากหน่วยงานตา่ง ๆ    
ท่ีเก่ียวข้อง    
      เม่ือ ก าหนดโครงการสุขภาพท่ีสอดคล้องกับหมวดของธรรมนูญสุขภาพต าบลวัด
โบสถ์และได้บรรจุลงในแผนชุมชนแล้ว ต่อจากนัน้ คณะกรรมการชุมชนจึงมอบหมายให้ สมาชิก
สภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ เป็นผู้ประสาน ด าเนินการเสนอของบประมาณสนบัสนนุโครงการ ทัง้ 
12 โครงการท่ีก าหนดไว้แล้ว จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆ เช่น  เทศบาลต าบลวดัโบสถ์ เกษตร
อ าเภอวดัโบสถ์ วฒันธรรมอ าเภอวดัโบสถ์ ป่าไม่อ าเภอวดัโบสถ์ รวมทัง้องค์กรเอกชน ซึ่งหน่วยงาน 
ดงักลา่วได้อนมุตัติามเสนอทัง้ 12 โครงการ  ตามค าบอกเลา่ ดงันี ้
 

“...พวกเราก็ปรึกษากบั สท. แจ๋น(สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์) กบั หมอ
ตู่ จัดตามธรรมนูญสุขภาพ และก็ให้ สท.แจ๋น ไปช่วยของบประมาณสนับสนุน
โครงการ เทศบาล และ ทีอื่น่ๆดว้ย“(G8, ผูใ้หส้มัภาษณ์, 19 มกราคม 2555)  

 สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ Id3  และ Id6  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 

“…ฉนัก็คอยเป็นผู้ประสาน การของบประมาณจากหน่วยต่างๆให้ ส่วนใหญ่ก็
เทศบาล นัน่แหละ” (Id3,ผูใ้หส้มัภาษณ์,20 กมุภาพนัธ์ 2555)  
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“…ฉนัเองก็สนบัสนนุงบประมาณ ให้เขาท าเร่ือง สขุภาพ โครงการเขาเสนอมา
ถ้ามนัเข้าธรรมนูญเทศบาล ก็จะสนบัสนุนงบประมาณให้ตามเสนอ ” (Id6, ผู้ให้
สมัภาษณ์,25 มกราคม 2555) 

 
 6.  ปฏิบตัติามแผนงาน โครงการ ท่ีได้ก าหนด 
      การปฏิบตัิตามแผนงานโครงการ ท่ีสอดคล้องกบัธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดั
โบสถ์ ของคณะกรรมการชุมชนหลวงพ่อเพชรนัน้ ด าเนินการไปแล้ว 9 โครงการ เหลือเพียง 3 
โครงการ    ท่ียงัไมไ่ด้ด าเนินการ ส าหรับโครงการท่ีด าเนินการไปแล้ว ได้แก่ โครงการรณรงค์ป้องกนั
เยาวชน    มัว่สุมยาเสพติด ส่งเสริมการเล่นกีฬาเปตองให้แก่เยาวชน โครงการก่อสร้างลานกีฬา
เอนกประสงค์  โครงการสร้างเสริมความสขุ 6 ขาแก่ผู้สงูอาย ุ โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณรอบ 
ๆ บงึสาธารณะ   โครงการรณรงค์ท าความสะอาดชมุชนในวนัส าคญั  โครงการรณรงค์ปลกูต้นไม้
ลดภาวะโลกร้อน  โครงการ บญุประเพณีปลอดเหล้า/วดัปลอดเหล้า  (วดัไม่ใช่บาร์ศาลาไม่ใช่บอ่น)  
โครงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมู่บ้าน เรียนรู้อยู่เย็นเป็นสุขตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง  โครงการอนุรักษ์ประเพณีตกับาตรเทโวและแข่งขนัเรือยาว และ โครงการ จดัตัง้ศนูย์
เรียนรู้ประเพณีวฒันธรรมภมูิปัญญาพืน้บ้าน ตามค าบอกเลา่ ดงันี ้
 

“...พวกเราก็ท าไปหลายโครงการแลว้นะ ทัง้ โครงการส่งเสริมผู้สูงอาย ุโครงการ 
ตกับาตรเทโว แข่งเรือ โครงการปลอดเหล้าเข้าพรรษา อะไรอย่างนี้ “(G5, ผู้ให้
สมัภาษณ์, 19 มกราคม 2555)  

 สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ Id10  และ Id13  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 

“…คณะกรรมการชุมชน กบั อสม. เขาก็ท าโครงการท าความสะอาดชุมชนกนั 
พวกเราก็ร่วมมือกบัเขา บ้านเราก็จะได้สะอาด” (Id10,ผู้ให้สมัภาษณ์,27 กุมภาพนัธ์ 
2555)  

 
“…กรรมการชุมชน ก็ท าสนามเปตอง มีลูกเปตอง มาให้เราเล่นตอนเย็นๆ ทุก

วนับางทีก็เล่นกนัจนมืดค ่า” (Id13, ผูใ้หส้มัภาษณ์,28 มกราคม 2555) 
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 7. ตดิตาม ประเมินผล โครงการ 
     การติดตาม ประเมินผล คณะกรรมการชุมชนหลวงพ่อเพชร ร่วมกับ นักวิชาการ
สาธารณสุข (หมอตู่) ในการประเมินผลโครงการ แต่ประเมินเพียงแค่กระบวนการ และ ความพึง
พอใจ ยังไม่ได้ประเมินถึงขัน้ผลลัพธ์ต่อสุขภาพ  และไม่พบการประเมินผลในภาพรวมของการ
ปฏิบตัติามธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ทัง้หมด ซึ่งโครงการท่ีได้ติดตาม ประเมินผลไป
แล้ว    มีจ านวน 4 โครงการ ได้แก่ โครงการรณรงค์ป้องกนัเยาวชน มัว่สมุยาเสพติดส่งเสริมการเล่น
กีฬา   เปตองให้แก่เยาวชน  โครงการก่อสร้างลานกีฬาเอนกประสงค์  โครงการสร้างเสริมความสขุ 
6 ขาแก่ผู้สงูอาย ุ และ โครงการ บญุประเพณีปลอดเหล้า/วดัปลอดเหล้า  ตามค าบอกเลา่ ดงันี ้
 

“…เราก็ไปติดตามดูว่า พอมีลานกีฬามีคนไปใช้มาก น้อย ขนาดไหน แล้ว
โครงการที่สนบัสนนุเปตอง มนัไปเล่นกนัไหม” (G1, ผู้ให้สมัภาษณ์, 19 มกราคม 
2555)  

 
“...โครงการสร้างเสริมความสุข 6 ขาแก่ผู้สูงอายุ  ก็ได้ประเมินความพึงพอใจ

ของผู้สูงอาย ุว่าเขาชอบกิจกรรมที่ท าให้ไหม ส่วน โครงการ บญุประเพณีปลอดเหล้า 
วดัปลอดเหลา้ เราก็จดัเวทีเสวนา ว่าหลงัจากเขาเข้าโครงการแล้ว พอมีงานบญุเขายงั
กินเหลา้กนัอีกไหม” (Id10,ผูใ้หส้มัภาษณ์,27 กมุภาพนัธ์ 2555) 

 
    จากการศกึษากระบวนการน าสาระธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัิ
ของชมุชนหลวงพอ่เพชร ทัง้ 7 ขัน้ตอน พบว่า ผู้ ท่ีมีบทบาทในการน ากระบวนการน าสาระธรรมนญู
สุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบัติของชุมชนหลวงพ่อเพชร  ประกอบด้วย  บุคลากร
สาธารณสุข  คณะกรรมการชุมชนหลวงพ่อเพชร อาสาสมัครสาธารณสุข(อสม.) สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์ท่ีรับผิดชอบชมุชนหลวงพ่อเพชร ผู้ ใหญ่บ้าน แกนน ากลุ่มออกก าลงักายร า
วงย้อนยุค  แกนน าอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี และ แกนน าเกษตรปลอดสารพิษ โดยกลุ่มผู้น า
เหล่านีมี้บทบาททางด้านสุขภาพ ดงันี ้บุคลากรสาธารณสุข ท าหน้าท่ีเป็นผู้สนับสนุนและเป็นพ่ี
เลีย้งงานด้านสขุภาพ  คณะกรรมการชุมชน และ อสม. ท าหน้าท่ีเป็น ผู้ประสานงาน เป็นส่ือกลาง 
เป็นผู้สง่เสริม และร่วมกิจกรรมสง่เสริมสขุภาพในชมุชน รวมทัง้ การค้นหาปัญหาสขุภาพของชมุชน 
จดัท าแผนสุขภาพและแผนชุมชนร่วมกับ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท้อแท้  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลวัดโบสถ์ท่ีรับผิดชอบชุมชนนี ้ ท าหน้าท่ีเป็นผู้ ประสานงาน ระหว่าง กลุ่มแกนน า
สขุภาพ  กับ เทศบาลต าบลวดัโบสถ์รวมทัง้ หน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง ส าหรับ ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
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ผู้ใหญ่บ้าน  แกนน ากลุม่ออกก าลงักายร าวงย้อนยคุ  แกนน าอนรัุกษ์วฒันธรรม ประเพณี และ แกน
น าเกษตรปลอดสารพิษ มีบทบาทในการประชาสัมพันธ์และให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการ
ชมุชนในการด าเนินงานด้านสขุภาพ  ซึง่ผู้น าเหลา่นีท้ัง้หมด ได้ร่วมกนัพฒันารูปแบบกระบวนการมี
สว่นร่วมในการจดัการสขุภาพของประชาชนในชมุชนหลวงพอ่เพชรอยา่งตอ่เน่ือง   
 
ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค การด าเนินการ 
 คณะกรรมการชุมชนหลวงพ่อเพชร พบปัญหา อุปสรรค การด าเนินการขับเคล่ือน
ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ มี 2 ประเด็นหลกั คือ 1. คณะกรรมการชมุชนขาดความรู้
ความเข้าใจในเนือ้หา สาระธรรมนญูสขุภาพ และ 2.  คณะกรรมการชมุชนขาดความรู้และทกัษะใน
การวางแผน ดงันี ้
 1.  คณะกรรมการชมุชนขาดความรู้ ความเข้าใจในเนือ้หา สาระธรรมนญูสขุภาพ  
      คณะกรรมการชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในเนือ้หา สาระธรรมนูญสขุภาพ อย่าง
แท้จริง ทราบเพียงวัตถุประสงค์ของธรรมนูญสุขภาพท่ีต้องการให้ใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ท างานด้านสุขภาพให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีสุขภาวะท่ีดี  แตไ่ม่สามารถตีความหมายไปสู่การปฎิบตัิ
ตามสาระของธรรมนญูสขุภาพได้  ตามค าบอกเลา่ ดงันี ้
 

“…ความจริงฉันก็พอรู้นะว่ามีธรรมนูญข้ึนมามันก็ดี มันเป็นกฎระเบียบ เป็น
กรอบแนวทางให้เราท างาน คนจะได้มีสุขภาพดี สมบูรณ์ แข็งแรง แต่เนื้อหาบาง
หมวดก็ไม่ค่อยเข้าใจ และจ าแต่ละหมวดไม่ค่อยได้นะซ่ี  (G8 , ผู้ให้สมัภาษณ์,19 
มกราคม 2555)  

 สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ G6  และ Id3  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 

“….ก็ ในธรรมนูญบอกไว้กว้างๆ เหมือนให้พวกเราหาวิธีท ากนัเอาเองค่ะ ก็เลย
ไม่ค่อยรู้ว่ามนัผิดหรือมนัถูก” (G6 , ผูใ้หส้มัภาษณ์,19 มกราคม 2555)  

 
“...คณะกรรมการบางคน ฉันว่าก็ไม่ค่อยจะเข้าใจเนื้อหา ธรรมนูญนะ บาง

หมวด มันต้องตีความให้ละเอียดเลยท าให้งง”(Id3, ผู้ให้สมัภาษณ์, 20 มกราคม 
2555) 
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  2.  คณะกรรมการชมุชนขาดความรู้และทกัษะในการวางแผน การน าธรรมนูญสขุภาพ
ไปปฏิบตั ิ
       คณะกรรมการชมุชนขาดความรู้และทกัษะในการวางแผน ท าให้ต้องหาท่ีปรึกษาใน
การชว่ยวางแผนการด าเนินงาน ขณะเดียวกนั พบว่า ธรรมนญูสขุภาพ ไม่ได้ระบถุึงขัน้ตอนการน า
ธรรมนญูสขุภาพไปปฏิบตัิ ตามค าบอกเลา่ ดงัตอ่ไปนี ้
 

“...คร้ังแรก เราก็ไม่รู้จะท ายงัไง ก็เลยไปถามหมอตู่ เพราะเขาเก่งและเขาเป็น
วิทยากรด้วย ไปขอค าแนะน าเขา ค่ะ ก็ในธรรมนูญเขาก็ไม่ได้เขียนไว้บอกชดัๆน่ะ” 
(G2, ผูใ้หส้มัภาษณ์,25 มกราคม 2555)  

  สอดคลอ้งกบั การใหส้มัภาษณ์ ของ Id1  และ Id3  ทีก่ล่าวไวว่้า 
 

“...พอดีคณะกรรมการก็มาขอค าปรึกษาว่าจะท ายังไงต่อเก่ียวกับธรรมนูญ
สุขภาพ  พี่ก็ไม่ได้บอกตรงๆแต่ก็จะแนะวิธีการให้ว่าควรจะให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วน
ร่วม คิด ร่วมหาแนวทาง” (Id1,ผูใ้หส้มัภาษณ์,20 กมุภาพนัธ์ 2555) 

 
“...คณะกรรมการบางคน ฉันว่าก็ไม่ค่อยจะเข้าใจเนื้อหา ธรรมนูญนะ บาง

หมวด มันต้องตีความให้ละเอียดเลยท าให้งง ก็เลยไม่รู้ว่าต้องท ายงัไง”(Id3, ผู้ให้
สมัภาษณ์, 20 มกราคม 2555) 

  
ส่วนที่ 4  ข้อเสนอแนะ 

     คณะกรรมการชมุชนและ ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ได้ให้ข้อเสนอแนะการต่อการน าสาระธรรมนูญ
สขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปใช้ไปใช้พฒันาสขุภาพสขุภาพฯในพืน้ท่ี  มี 3 ประเด็นหลกั ได้แก่  
1. ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ควรระบถุึงขัน้ตอนการน าไปปฏิบตัิให้ชดัเจน  2.  มีการ
ติดตามประเมินผล และ 3.  การศกึษาบคุคลต้นแบบและพืน้ท่ีๆด าเนินการส าเร็จ ตามค าบอกเล่า 
เหลา่นี ้ 
 1. ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ควรระบถุึงขัน้ตอนการน าไปปฏิบตัใิห้ชดัเจน   
                  คณะกรรมการชมุชนและ ผู้ ท่ีเก่ียวข้องสนบัสนนุ หลายๆคน ได้ให้ข้อเสนอแนะท่ีตรงกนั
ว่า ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ควรระบุถึงขัน้ตอนการน าไปปฏิบตัิให้ชดัเจน  ตามค า
บอกเลา่ เหลา่นี ้ 
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“….ฉนัว่า ในธรรมนูญสุขภาพ น่าจะบอกขั้นตอนไปเลยในแต่ละหมวดว่าท า
ยงัไง บา้งจะไดท้ างายข้ึน” (G4 , ผูใ้หส้มัภาษณ์,19 มกราคม 2555)  

 สอดคลอ้งกบั Id1 และ Id3 ทีก่ล่าวว่า 
 

“…เนื้อหาของธรรมนูญ น่าจะเขียนรายละเอียดให้ชดัๆกว่านี้ เพราะบางหมวด
มนัเป็นค ากวา้งๆ ไม่รู้จะน าไปท ายงัไง” (Id1,ผูใ้หส้มัภาษณ์,20 กมุภาพนัธ์ 2555) 

 
“…ธรรมนูญสุขภาพ ต้องมีขั้นตอนที่เขียนแล้ว เอาไปท าตามได้ง่ายๆ ไม่ต้อง 

มวัตีความ”(Id3 ,ผูใ้หส้มัภาษณ์,24 กมุภาพนัธ์ 2555) 
 

 2. มีการตดิตามประเมินผล 
     มีผู้ เก่ียวข้องสนบัสนนุ ท่านหนึ่งได้ ให้ข้อเสนอแนะว่า คณะด าเนินการของ ธรรมนูญ
สขุภาพควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานในชุมชน ถึงความก้าวหน้าว่าด าเนินงานเป็น
อยา่งไร ดงัค าบอกเลา่นี ้
 

 “…ทีมงานน่าจะลงไปติดตาม และประเมินดูว่าเกิดภาคปฏิบติัที่หมู่นัน่ หมู่นี ่
หมวดนัน้ หมวดนี้ ว่าเขาท าอะไรไปกนัแล้วบ้าง” (Id1,ผู้ให้สมัภาษณ์,20 กุมภาพนัธ์ 
2555) 

 
3. การศกึษาบคุคลต้นแบบและพืน้ท่ีๆด าเนินการส าเร็จ  

       มีผู้ เก่ียวข้องสนบัสนนุ ทา่นหนึง่ได้ ได้ให้ข้อเสนอแนะวา่ ผู้ เก่ียวข้องในการด าเนินการ
ธรรมนญูสขุภาพควรจะไปการศกึษาบคุคลต้นแบบและพืน้ท่ีๆด าเนินการส าเร็จ เพ่ือให้เห็นแนวทาง
ในการปฎิบตัท่ีิเป็นผลส าเร็จจริง ดงัค าบอกเลา่นี ้
 

 “…ก็น่าจะมีตวัอย่าง พื้นที่ตวัอย่าง มีบุคคลต้นแบบ เช่นตอนนี้หมู่ 3 ท ายงังี ้
อาจจะเด่นเร่ืองนี้ แต่อาจจะมีหมู่อื่นตอนนี้ก าลงัท าเร่ืองนี้อยู่ อยู่ในสาระหมวดนี้นะ 
เพื่อให้ธรรมนูญไปอยู่ในจิตใจคนท าให้ไปอยู่ในวิถีชีวิตเหมือนกับสุขบัญญัติ10     
ประการณ์” (Id1 ,ผูใ้หส้มัภาษณ์,20 กมุภาพนัธ์ 2555) 

  
 



บทที่  5 
 

บทสรุป 
 

การศึกษา “การขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ของชุมชนหลวง     
พ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก” เป็นการศกึษาเชิงคณุภาพ (Qualitative 
research) แบบกรณีศึกษา(Case Study) มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา กระบวนการน าธรรมนูญ
สขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัิ และ ปัญหา อปุสรรค ข้อเสนอแนะ จากการน าธรรมนูญ
สุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัิของชุมชนหลวงพ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอ   วดัโบสถ์ 
จงัหวดัพิษณโุลก โดยศกึษาจากแหล่งข้อมลู 2 ส่วน ได้แก่ ข้อมลูจากเอกสารตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง และ 
ข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์ แบบไม่เป็นทางการ กบั ผู้ ให้ข้อมลูคนส าคญั 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้น า
ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัิ  คือ คณะกรรมการชมุชนหลวงพ่อเพชร จ านวน 
11 คน ด้วยวิธีการสมัภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) และ กลุ่มผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องสนบัสนุนการ
ด าเนินงาน จ านวน 13 คน ด้วยวิธีการ สมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) รวบรวมข้อมูล 
ตรวจสอบข้อมลูแบบสามเส้า 2 แบบ ได้แก่ การตรวจสามเส้าด้านข้อมลู(Data triangulation) และ
การตรวจสามเส้าด้านด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation แล้วจึงน าข้อมูลมา
วิเคราะห์ด้วยวิธีวิเคราะห์แก่นสาร (Thematic Analysis)  

 
สรุปผลการศึกษา 

บริบทชุมชนหลวงพ่อเพชร ท่ีเอือ้ต่อกระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบล         
วัดโบสถ์ไปปฏิบตัิของชุมชนหลวงพ่อเพชร ได้แก่  การประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือการท านา
ควบคู่ไปกับการท าผลิตภณัฑ์จากตาลโตนด  ถึงร้อยละ 70 ยามว่าง ชาวบ้านส่วนใหญ่จะปลกูผกั
ปลอดสารเคมีไว้ กินเอง  มีผู้ น า ทัง้ผู้ น า ท่ี เป็นทางการ และผู้ น า ท่ีไม่ เป็นทางการ  ไ ด้แก่ 
คณะกรรมการชมุชน  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์  ผู้ ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน ผู้น าท่ีไม่
เป็นทางการ  ได้แก่ พระสงค์วัดเหล่าขวัญ ครูโรงเรียนวัดเหล่าขวญัจ่างอนุเคราะห์ กลุ่มแกนน า
ตา่งๆในชมุชน บคุลากรสาธารณสขุ และ อสม. ผู้น าท่ีรับฟังความคดิเห็นคนในชมุชน และ ชาวบ้าน
เช่ือมัน่ในตวัผู้น าท าตามผู้น า ชาวบ้านมีความสมัพนัธ์แบบญาติมิตรพึ่งพาอาศยักนั มีแหล่งเรียนรู้
กระจายอยูใ่นชมุชน ได้แก่ โรงเรียน วดั  ท่ีอา่นหนงัสือประจ าหมู่บ้าน  หอกระจายข่าว  เสียงไร้สาย
เทศบาลต าบลวดัโบสถ์  นอกจากนี ้ยงัมีผู้น า และกลุ่มสขุภาพท่ีหลากหลาย ได้แก่ กลุ่มออกก าลงั
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กาย กลุม่เกษตรปลอดสารพิษ กลุ่มอนรัุกษ์วฒันธรรมประเพณี  ท่ีเป็นท่ีเช่ือถือและปฏิบตัิตามของ
คนในชุมชน คนในชุมชนมีความรักใคร่สามัคคีร่วมแรงร่วมใจในการท ากิจกรรมต่าง ๆท่ีเป็น
ประโยชน์ในชมุชน รวมทัง้ด้านสขุภาพ  ท่ีมีรูปแบบการพฒันาสขุภาพประชาชนท่ีเน้นกระบวนการ
มีสว่นร่วม ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และ ร่วมปฏิบตัิ โดยมีบคุลากรสาธารณสขุ ท่ีมีความมุ่งมัน่
ในการท างานท่ีได้สัง่สม ความรู้ และประสบการณ์ ด้านนี ้ด าเนินการร่วมกบัแกนน าตา่งๆ ดงักล่าว 
โดยการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างสุขภาพในชุมชน ตัง้แต่ปี พ.ศ.2541 จนถึง
ปัจจบุนั ท าให้แกนน าและคนในชมุชนคุ้นเคยกบัการเข้าร่วมกระบวนการกลุ่ม และให้ความร่วมมือ
เป็นอยา่งด ี

 
 กระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบัติของชุมชน
หลวงพ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพษิณุโลก มี 7 ขัน้ตอน ได้แก่  
 1.  วางแผนในการน าธรรมนูญสุขภาพไปใช้ในชุมชนหลวงพ่อเพชร โดยคณะกรรมการ
ชุมชนได้ขอความร่วมมือจากบุคลากรสุขภาพในพืน้ท่ี คอยเป็นพ่ีเลีย้งให้ค าปรึกษาด้าน
กระบวนการตลอดการด าเนินงาน  
 2.  ระดมพลงัชมุชนในการเข้าสูก่ระบวนการน าธรรมนญูสขุภาพไปใช้ในชมุชน ขัน้ตอนนี ้
เป็นการแสวงหาผู้ ร่วมด าเนินการเพ่ือน าธรรมนญูสขุภาพไปใช้ในชมุชนหลวงพอ่เพชร ประกอบด้วย 
สามขัน้ตอนยอ่ย ๆ ได้แก่ การประสานความร่วมมือแกนน าชมุชนหลวงพ่อเพชร การประชาสมัพนัธ์
ธรรมนูญสุขภาพแก่ประชาชนและเชิญชวนเข้าร่วมกระบวนการ และ การสร้างความเข้าใจ
ธรรมนญูสขุภาพของคนในชมุชนหลวงพอ่เพชร 
 3. การตดัสินใจเลือกประเด็นในธรรมนูญสุขภาพไปใช้ปฏิบตัิในชุมชนหลวงพ่อเพชร   
โดยการ ค้นหาปัญหา รวบรวมปัญหา วิเคราะห์ปัญหา รวมทัง้ ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาสขุภาพ
แบบมีสว่นร่วมในชมุชนหลวงพอ่เพชร   
 4. แปลงธรรมนูญสุขภาพไปปฏิบตัิ ซึ่งขัน้ตอนนีเ้ป็นการพิจารณาน าสาระธรรมนูญ
สุขภาพแปลงไปสู่การปฏิบตัิ โดยการเปรียบเทียบปัญหากับหมวดของธรรมนูญสุขภาพ แล้ว   
ก าหนด เป็นแผนงาน โครงการ ให้สอดคล้องกบัหมวดธรรมนญูสขุภาพและบรรจลุงในแผนชมุชน   
              5.  สรรหางบประมาณ และ เสนอโครงการขอสนบัสนนุงบประมาณจากหน่วยงาน ตา่ง ๆ  
ท่ีเก่ียวข้อง โดยในขัน้ตอนนีเ้ป็นการเสาะแสวงหาแหล่งท่ีจะสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือใช้ในการ
ด าเนินการ ตามโครงการท่ีก าหนดไว้ในแผนชมุชน    
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 6.  ปฏิบตัิตามแผนงาน โครงการ ซึ่งเป็นโครงการท่ีอิงมาจากปัญหาสุขภาพในชุมชน
หลวงพ่อเพชร และอิงตามหมวดของธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ท่ีก าหนดไว้ในแผน
ชมุชน  
 7. ตดิตาม ประเมินผล โครงการ ตามกระบวนการ และ ความพึงพอใจตอ่โครงการ     แต่
ยงัไมไ่ด้ประเมินถึงขัน้ผลลพัธ์ตอ่สขุภาพ  

  ผู้ ท่ีมีบทบาทในการน ากระบวนการน าธรรมนญูสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัิ
ของชมุชนหลวงพ่อเพชร ประกอบด้วย  บคุลากรสาธารณสขุ  คณะกรรมการชุมชนหลวงพ่อเพชร 
อาสาสมัครสาธารณสุข สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ท่ีรับผิดชอบชุมชนหลวงพ่อเพชร 
ผู้ ใหญ่บ้าน แกนน ากลุ่มออกก าลงักายร าวงย้อนยคุ  แกนน าอนรัุกษ์วฒันธรรม ประเพณี  แกนน า
เกษตรปลอดสารพิษ และ ผู้อ านวยการกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 
 จากการศึกษากระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบัติของ
ชุมชนหลวงพ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัย        
ท่ีเก่ียวข้องต่อการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัิของชุมชนหลวงพ่อเพชร       
ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนส่วนใหญ่เป็น อสม. ความร่วมมือและความสามคัคีของคนในชมุชน     
การรวมกลุ่มท ากิจกรรมสุขภาพในชุมชน และความสามารถของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในพืน้ท่ี     
ในชมุชนหลวงพอ่เพชร   
 
 ปัญหา อุปสรรค และ ข้อเสนอแนะ 
 ปัญหา อปุสรรค การด าเนินการ มี 2 เร่ือง ได้แก่ คณะกรรมการชมุชนขาดความรู้ความ
เข้าใจในเนือ้หา สาระธรรมนูญสุขภาพ ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจากธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบล       
วดัโบสถ์ ขาดความชัดเจนในเนือ้หาและวิธีการน าไปสู่การปฏิบตัิ จึงท าให้คณะกรรมการชุมชน    
ไม่สามารถคิดวิธีการปฏิบัติอย่างไรให้ตอบสนองต่อปัญหาสุขภาพชุมชนได้ ประกอบกับ 
คณะกรรมการชุมชนขาดความรู้และทกัษะในการวางแผนการน าธรรมนญูสุขภาพไปปฏิบตัิ ทัง้นี ้
อาจเป็นเพราะเร่ืองนีเ้ป็นเร่ืองใหม ่จงึไมมี่ประสบการณ์ในการวางแผนท่ีจะน าไปปฏิบตัิ   
 ข้อเสนอแนะ ของผู้ ให้การสัมภาษณ์ ต่อการน าสาระธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบล    
วดัโบสถ์ไปใช้พฒันาสขุภาพ ในพืน้ท่ี มี 3 เร่ือง ได้แก่  ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ควร
ระบุถึงขัน้ตอนการน าไปปฏิบตัิให้ชัดเจน  มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และ  ศึกษา
บคุคลต้นแบบและพืน้ท่ีๆด าเนินการน าธรรมนญูสขุภาพไปปฏิบตัไิด้ส าเร็จ  
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อภปิรายผล 
 กระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบัติของชุมชน            
หลวงพ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก มี 7 ขัน้ตอน ได้แก่  
 1.  วางแผนในการน าธรรมนูญสุขภาพไปใช้ในชุมชนหลวงพ่อเพชร โดยคณะกรรมการ
ชุมชนได้ขอความร่วมมือจากบุคลากรสุขภาพในพืน้ท่ี คอยเป็นพ่ีเลีย้งให้ค าปรึกษาด้าน
กระบวนการตลอดการด าเนินงาน ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะคณะกรรมการชุมชนหลวงพ่อเพชร          
ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในเนือ้หาสาระธรรมนญูสขุภาพ อย่างแท้จริง ทราบเพียงวตัถปุระสงค์ของ
ธรรมนญูสขุภาพท่ีต้องการให้ใช้เป็นกรอบแนวทางในการท างานด้านสขุภาพให้ประชาชนในพืน้ท่ีมี
สุขภาวะท่ีดี  แต่ไม่สามารถตีความหมายไปสู่การปฎิบตัิตามสาระของธรรมนูญสุขภาพได้  ทัง้นี ้
อาจเป็นเพราะเนือ้หาสาระธรรมนญูสุขภาพไม่ได้บอกวิธีการน าไปสู่การปฏิบตัิอย่างชดัเจน จึงท า
ให้คณะกรรมการชมุชน ไม่สามารถคิดวิธีการปฏิบตัิอย่างไรให้ตอบสนองต่อปัญหาสุขภาพชมุชน
ได้ ประกอบกบั คณะกรรมการชมุชนขาดความรู้ และทกัษะในการวางแผนการน าธรรมนญูสขุภาพ
ไปปฏิบตัิ ซึ่งก็อาจเป็นเพราะเร่ืองนีเ้ป็นเร่ืองใหม่ จึงไม่มีประสบการณ์ในการวางแผนท่ีจะน าไป
ปฏิบตัิ ซึ่งจ าเป็นต้องไปปรึกษากบับุคลากรสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท้อแท้    
ท่ีพวกเขาให้ความเช่ือถือและเช่ือมั่นว่ามีความสามารถในการเป็นท่ีปรึกษาได้ดีในเร่ืองดงักล่าว 
เน่ืองจากเป็นผู้ มีความรู้ ความสามารถในการจดักระบวนการพฒันาสุขภาพแบบมีส่วนร่วม ท่ีเขา
ได้สัง่สมประสบการณ์และพฒันากระบวนการนีม้ามากกว่า10ปีตัง้แตปี่ พ.ศ.2541 จนถึงปัจจบุนันี ้
ตามแนวคิดสามเหล่ียมเขยือ้นภูเขา ของนายแพทย์ประเวศ วสี  ท าให้คณะกรรมการชุมชนได้
แนวทางว่าควรจะท าพร้อมกับเวทีการค้นหาปัญหาสุขภาพในชุมชนหลวงพ่อเพชร เน่ืองจาก 
ประชาชนสว่นใหญ่ในชมุชนไมไ่ด้เข้าร่วมกระบวนการสร้างธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ 
จงึไมท่ราบขัน้ตอนการได้มาซึ่งธรรมนญูสขุภาพฉบบันี ้มีเฉพาะแกนน าของชมุชนเท่านัน้ ดงันัน้จึง
ควรจะให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมกระบวนการตัง้แต ่การร่วมคิด ร่วมแก้ปัญหา หาแนวทาง และ 
ร่วมรับรู้ถึงท่ีมา วตัถปุระสงค์ สาระหมวดตา่งๆของธรรมนญูให้มากขึน้ เพ่ือให้เขารู้สึกถึงความเป็น
เจ้าของ ธรรมนญูสขุภาพฉบบันี ้และร่วมขบัเคล่ือนธรรมนญูให้ส าเร็จไปพร้อมๆกนั  
 2.  ระดมพลงัชมุชนในการเข้าสูก่ระบวนการน าธรรมนญูสขุภาพไปใช้ในชมุชน ขัน้ตอนนี ้
เป็นการแสวงหาผู้ ร่วมด าเนินการเพ่ือน าธรรมนญูสขุภาพไปใช้ในชมุชนหลวงพอ่เพชร ประกอบด้วย 
สามขัน้ตอนยอ่ย ๆ ได้แก่ การประสานความร่วมมือแกนน าชมุชนหลวงพ่อเพชร การประชาสมัพนัธ์
ธรรมนูญสุขภาพแก่ประชาชนและเชิญชวนเข้าร่วมกระบวนการ และ การสร้างความเข้าใจ
ธรรมนูญสุขภาพของคนในชมุชนหลวงพ่อเพชร ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะความสมัพนัธ์ของชาวบ้านใน
ชมุชนหลวงพ่อเพชร เป็นแบบญาติมิตรพึ่งพาอาศยักนั มีความรัก ความผกูพนัแบบญาติมิตร และ



89 
 

 

มีสามัคคีร่วมแรงร่วมใจในการท ากิจกรรมต่าง ๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน ประกอบกับคุ้นเคย
รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม ท่ีพัฒนาโดยบุคลากรสาธารณสุข ท่ีได้สั่งสม ความรู้ และ
ประสบการณ์ ด้านนี ้ด าเนินการร่วมกับแกนน าสขุภาพในชุมชน บ่อยครัง้ ซึ่งพฒันากระบวนการ
แบบนี ้ตัง้แต่ปี พ.ศ.2541 จนถึงปัจจุบัน จึงท าให้ง่ายต่อการท่ีจะได้รับความร่วมมือจากคนใน
ชมุชนเข้าร่วมกระบวนการ ซึง่เป็นไปตามขัน้ตอนแรก ของการน านโยบายไปปฏิบตัิในระดบัจลุภาค
(Micro Implementation) ซึง่เป็นขัน้ตอนท่ีหน่วยงานหรือผู้ปฏิบตัิจะด าเนินการ 2 กิจกรรม คือ การ
พิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนบัสนนุผู้ ร่วมด าเนินการ(Paul Berman, 1978, pp. 
157-184 อ้างอิงใน วรเดช  จนัทรศร, 2552, หน้า 32) 
     สอดคล้องกับตวัแบบและแนวความคิดของ Sabatier (1986) ซาบาเตียร์ ท่ีเห็นว่า    
ยงัมีระบบยอ่ยของนโยบายท่ีเป็นการวิเคราะห์แบบลกัษณะ Bottom-up คือ การได้รับความร่วมมือ
จากผู้ ปฏิบัติจากหลาย ๆ ฝ่าย เช่น นักการเมือง ข้าราชการ กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ และยัง
สอดคล้อง กับการศึกษาของ บงการ ชัยชาญ (2546) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ด าเนินงานป้องกนัและควบคมุโรคไข้เลือดออก ท่ีพบว่าปัจจยัทางด้านการส่ือสารของคนในชมุชน
ลกัษณะทางสงัคมท่ีเป็นวฒันธรรมชนบท ประชาชนมีความผูกพนัและให้ความส าคญักับชุมชน
และจะเข้าร่วมกิจกรรมของชมุชนเสมอ  
 3. การตดัสินใจเลือกประเดน็ในธรรมนญูสขุภาพไปใช้ปฏิบตัใินชมุชนหลวงพ่อเพชร  โดย
การ ค้นหาปัญหา รวบรวมปัญหา วิเคราะห์ปัญหา รวมทัง้ ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาสขุภาพแบบ
มีสว่นร่วมในชมุชนหลวงพอ่เพชร   
      จากการวิเคราะห์ในขัน้ตอนการตดัสินใจเลือกประเดน็ในธรรมนญูสขุภาพไปใช้ปฏิบตัิ
ในชุมชนหลวงพ่อเพชร พบว่า เป็นขัน้ตอนของการมีส่วนร่วม ทัง้นี ้อาจเป็นเพราะ ชมุชนนีคุ้้นเคย
กบัรูปแบบการพฒันาสขุภาพ ท่ีใช้กระบวนการมีส่วนร่วมมาก่อน ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และ 
ร่วมปฏิบตัิ โดยมีบุคลากรสาธารณสุข คอยเป็นพ่ีเลีย้งให้ค าปรึกษาตลอดกระบวนการ และ การ
เสนอความคิดต่างๆเหล่านีม้าจากคนในชุมชนเป็นผู้ ตัดสินใจ โดยไม่ได้ปฏิบัติตามค าสั่งจาก
หน่วยงานหรือบุคคลใด ซึ่งเป็นไปตาม ตวัแบบและแนวคิดของ Lipsky (1980) และ Elmore 
(1980)  เป็นผู้ ท่ีศกึษาการน านโยบายไปปฏิบตัิแบบ Bottom-up ท่ีให้ความส าคญักับผู้ปฏิบตัิงาน
ระดับล่าง โดยเขาพบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิผลต่อการน านโยบายไปปฏิบตัิ คือ การตดัสินใจ ของผู้
ปฏิบตัิระดบัล่าง  เน่ืองจากเป็นผู้ อยู่ใกล้ชิดกับปัญหา จึงมีโอกาสท่ีจะใช้ดุลพินิจตัดสินใจด้วย
ตวัเอง (Lipsky และ Elmore, 1980.  อ้างอิงใน วรเดช   จนัทรศร, 2554, หน้า 89-90) 
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 4. แปลงธรรมนูญสุขภาพไปปฏิบตัิ ซึ่งขัน้ตอนนีเ้ป็นการพิจารณาน าสาระธรรมนูญ
สุขภาพแปลงไปสู่การปฏิบตัิ โดยการเปรียบเทียบปัญหากับหมวดของธรรมนูญสุขภาพ แล้ว   
ก าหนด เป็นแผนงาน โครงการ ให้สอดคล้องกบัหมวดธรรมนญูสขุภาพและบรรจลุงในแผนชมุชน 
แตกต่างจากทฤษฎี ในขัน้ตอนแรก ของการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค(Macro 
Implementation) โดยหลักการกล่าวไว้ว่า หน่วยงานระดบับนจะเป็นผู้ด าเนินการแปลงนโยบาย
เป็นแผนงาน โครงการ เพ่ือให้หน่วยงานระดบัล่างน าไปปฏิบตัิ แต่การศึกษาครัง้นี ้ผู้ปฏิบตัิระดบั
ล่างเป็นผู้ด าเนินการเอง ซึ่งอยู่ในระดบั จลุภาค (Paul Berman, 1978, pp. 157-184 อ้างอิงใน   
วรเดช  จนัทรศร, 2552, หน้า 32) 
        จากการวิเคราะห์ ในขัน้ตอนของการ แปลงธรรมนูญสขุภาพไปปฏิบตัิในชมุชนหลวง   
พ่อเพชร พบว่า ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการแปลงนโยบายดงักล่าว ได้ยึดธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบล 
วดัโบสถ์ ไปเป็นแนวทางในการปฏิบตัิ  เปรียบได้กบัการน านโยบายท่ีก าหนดไว้ก่อนแล้วจากหน่วย
เหนือไปปฏิบัติ จึงคล้ายและสอดคล้องกับ ตัวแบบและแนวความคิดของ Sabatier and 
Mazmanian (1980) ท่ีศึกษานโยบายแบบ top-down ท่ีเน้นการก าหนดนโยบาย และควบคุม
นโยบายจากผู้ก าหนดนโยบาย จากเบือ้งบน (Sabatier and Mazmanian, 1980, อ้างอิงใน วรเดช   
จนัทรศร, 2554, หน้า 83-84) 
              5.  สรรหางบประมาณ และ เสนอโครงการขอสนบัสนนุงบประมาณจากหน่วยงานตา่ง ๆ    
ท่ีเก่ียวข้อง โดยในขัน้ตอนนีเ้ป็นการเสาะแสวงหาแหล่งท่ีจะสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือใช้ในการ
ด าเนินการ ตามโครงการท่ีก าหนดไว้ในแผนชมุชน    
 6.  ปฏิบตัิตามแผนงาน โครงการ ซึ่งเป็นโครงการท่ีอิงมาจากปัญหาสุขภาพในชุมชน
หลวงพ่อเพชร และอิงตามหมวดของธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ท่ีก าหนดไว้ในแผน
ชมุชน ซึ่งได้ด าเนินโครงการแล้ว จ านวน 9 โครงการ จากจ านวนโครงการท่ีได้รับอนมุตัิแล้วทัง้สิน้ 
12 โครงการ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการชมุชนและทีมงาน เพิ่งรับนโยบายของธรรมนูญ
สุขภาพจากเทศบาลต าบลวัดโบสถ์เพียงไม่นาน จึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ทันในบาง
โครงการ และอีกสาเหตหุนึ่งก็อาจเป็นเพราะบางโครงการต้องรอระยะเวลา และโอกาสท่ีเหมาะสม
กบัการด าโครงการ เช่นกนั สอดคล้องกับ สว่างศรี  สว่างไพร(2539) ศึกษาการน านโยบายต่อชาว
พมา่ท่ีหลบนีเ้ข้าเมืองโดยผิดกฎหมายไปปฏิบตัิ พบว่า ได้มีนโยบายตอ่ชาวพม่าท่ีหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย ตัง้แตปี่ 2524 โดยส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ซึ่งเน้นเร่ืองความสมัพนัธ์
อนัดีระหว่างไทย-พม่า และความมั่นคงแห่งชาติ ควบคู่กันไป และได้มีการปรับเปล่ียนนโยบาย
เร่ือยมา ในด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบตัิใน
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จงัหวดัระนองตามโครงสร้างของกฎหมายมี 2 ระดบัคือ คณะกรรมการศนูย์อ านวยการควบคมุและ
แก้ปัญหาผุ้ หลบหนีเข้าเมืองจังหวัดระนอง ซึ่งเป็นองค์กรระดับจังหวัด และคณะกรรมการ
อ านวยการชุดควบคุม และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองอ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ แต่ในความเป็นจริง
กลับมีองค์กรซึ่งไม่อยู่ภายใต้โครงสร้างกฎหมาย เป็นผู้ น านโยบายไปปฏิบัติคือคณะกรรมการ
ปฏิบตักิารตามนโยบายและแผนร่วมชายแดน ระนอง-เกาะสอง 
 7.  ติดตาม ประเมินผล โครงการ ตามกระบวนการ และ ความพึงพอใจตอ่โครงการ แต่
ยงัไม่ได้ประเมินถึงขัน้ผลลพัธ์ต่อสุขภาพ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะบางโครงการต้องรอระยะเวลานาน
พอสมควรจงึจะสามารถประเมินผลลพัธ์ตอ่สขุภาพได้ 
                  จากการวิเคราะห์ ขัน้ตอนทัง้หมด 7 ขัน้ตอน ของกระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพ
เทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบตัิของชุมชนหลวงพ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัด
พิษณุโลก สรุปได้ว่า เป็นกระบวนการท่ีผสมผสานกัน ระหว่าง ขัน้ตอนในระดบัมหภาค (Macro 
Implementation) และขัน้ตอนในระดบัจุลภาค (Micro Implementation)  กล่าวคือ ขัน้ตอนใน
ระดบัมหภาค ได้แก่ ขัน้ตอนของการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบตัิ หรือออกมาในรูปของ
แผนงานหรือโครงการ ของคณะกรรมการชุมชน ร่วมกับแกนน า ในชุมชนหลวงพ่อเพชร  และ
ขัน้ตอนในระดบัจลุภาค คือ ขัน้การระดมพลงัของกลุ่มแกนน าตา่งๆในชมุชนหลวงพ่อเพชรเพ่ือไปสู่
การปฏิบตัิ และ ขัน้การปฏิบตัิคือ การปฏิบตัิตาม แผนงาน โครงการ ท่ีก าหนดตามหมวดของ
ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์  นอกจากนี ้ยงัสอดคล้องกับตวัแบบและแนวคิดของ  
Sabatier (1986) ได้ท าการปรับปรุงตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบตัิใหม่ โดยการผสมผสานกนั ทัง้
แบบ Top-down และ Bottom-up เขาเห็นว่า ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบตอ่ผู้ปฏิบตัิงาน และทรัพยากรท่ี
ใช้นัน้ คือ การก าหนดนโยบาย จากระดบับนลงล่าง แบบ Top-down และ  การได้รับความร่วมมือ
จากผู้ปฏิบตัิจากหลาย ๆ ฝ่าย เช่น นกัการเมือง ข้าราชการ กลุ่มผลประโยชน์ตา่ง ๆ ในลกัษณะท่ี
ก าหนดจากผู้ปฏิบตังิานระดบัลา่งขึน้บน Bottom-up ท าให้นโยบายถกูน าไปปฏิบตั ิ 
     จากการปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่างๆ สรุปได้ว่า บทบาทในการน ากระบวนการน าสาระ
ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปปฏิบตัขิองชมุชนหลวงพ่อเพชร ประกอบไปด้วย ทกุฝ่าย
ในชมุชน ได้แก่ ประชาชน ชมุชน ท้องถ่ิน องค์กรประชาสงัคม นกัวิชาการและวิชาชีพ รวมทัง้ฝ่าย
การเมืองและราชการ ทัง้ส่วนภูมิภาค และท้องถ่ิน ฝ่ายท่ีมีบทบาทส าคัญยิ่งในการผลักดัน 
สนับสนุน ควบคุม ก ากับ ให้เป็นไปตามแนวทางในการน าธรรมนูญสุขภาพไปปฏิบตัิของชุมชน
หลวงพ่อเพชรก็คือ บุคลากรสาธารณสุขซึ่งเป็นผู้ ส่งเสริม สนบัสนุน เป็นผู้น ากระบวนการพฒันา
สขุภาพแบบมีสว่นร่วม มาก่อน 
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     จะสังเกตได้ว่าองค์ประกอบของการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิของชุมชนหลวงพ่อ
เพชร ประกอบด้วยกระบวนการท่ีน าไปสูก่ารปฏิบตัท่ีิชดัเจน และมีปัจจยัท่ีเอือ้ตอ่การปฏิบตัิในเร่ือง
การมีส่วนร่วมของชุมชน ในเร่ืองของการมีผู้น าท่ีเข้มแข็ง ทัง้ในส่วนของคณะกรรมการชุมชน และ
แกนน าสขุภาพกลุม่ตา่งๆในชมุชน และปัจจยัท่ีชว่ยให้แกนน าในชมุชน สามารถขบัเคล่ือนธรรมนญู
สขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ได้ดีเป็นเพราะวา่ในกลุม่แกนน า หรือ คณะกรรมการชมุชนหลวงพ่อ
เพชร ส่วนใหญ่ คือ กลุ่ม อสม. นอกจากนีย้งัประกอบด้วยผู้ ให้การสนบัสนุน ให้ค าปรึกษาตลอด
กระบวนการด าเนินงานในการน าธรรมนูญสุขภาพไปปฏิบัติ   ซึ่งสอดคล้องกับตัวแบบพัฒนา
องค์การ(organization  development  model) ของ วรเดช  จนัทรศร ท่ีกล่าวว่า ตวัแบบนีเ้น้นใน
เร่ืองของการสร้างความผูกพนัและการยอมรับนโยบาย โดยเน้นการมีส่วนร่วมด้วยการจูงใจ  และ
การใช้ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม สร้างความผูกพันของสมาชิก สร้างทีมงาน มากกว่ามุ่งการควบคุม    
ผู้ ปฏิบัติและผู้ มีส่วนเก่ียวข้องทุกคน มีส่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏิบัติตัง้แต่ขัน้ก าหนด
นโยบายและการวางแผน/โครงการปัญหาองค์การท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบตัิ (2552, 
หน้า 135) เพียงแต่ว่า ชุมชนหลวงพ่อเพชรมีองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีแตกต่างไปคือ มีผู้ สนบัสนุน 
เป็นพ่ีเลีย้งตลอดกระบวนการ ท่ีมาจากหนว่ยงานสาธารณสขุ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่าในระดบัชมุชน 
แกนน าคือประชาชน ไม่มีผู้ มีประสบการณ์มากพอในการน านโยบายไปปฏิบตัิจึงจ าเป็นต้องมีพ่ี
เลีย้งคอยเป็นท่ีปรึกษาให้ ดงักลา่ว 
   
    ปัญหา อุปสรรค และ ข้อเสนอแนะ 
 ปัญหา อุปสรรค การด าเนินการ และข้อเสนอแนะจาก คณะกรรมการชุมชน และ ผู้ ท่ี
เก่ียวข้อง สงัเกตได้วา่มีความเก่ียวข้องกนั  ปัญหาท่ีพบเป็นเร่ืองของการขาดความรู้ ความเข้าใจใน
ธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ เน่ืองจากสาระในธรรมนูญสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์
ขาดความชดัเจนในกระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปสู่การปฏิบตัิ อีกทัง้ 
แกนน า หรือ คณะกรรมการชุมชนหลวงพ่อเพชร ขาดทักษะท่ีจ าเป็นในการน าธรรมนูญสุขภาพ
เทศบาลต าบลวัดโบสถ์สู่การปฏิบตัิ อาจเน่ืองมาจากก่อนน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัด
โบสถ์ไปปฏิบตัิ ในชุมชนแห่งนี ้ผู้ ท่ีรับผิดชอบธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบล    วัดโบสถ์ ไม่ได้มี
การเตรียมชุมชน เตรียมคนในชุมชน และ ทกัษะท่ีเก่ียวข้องกับการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาล
ต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบัติ ซึ่ง ประเด็นเหล่านีค้วรได้รับการพัฒนา ตัง้แต่ เนือ้หา สาระของ ตัว
ธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ ตลอดถึง การเตรียมความพร้อม ของผู้ น าธรรมนูญ
สขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปสูก่ารปฏิบตัิ 
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ข้อเสนอแนะ  
 จากการศึกษากระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบตัิ  ของ
ชมุชนหลวงพอ่เพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณโุลก ผู้ศกึษามีข้อเสนอแนะ ดงันี ้   
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ก่อนน าธรรมนูญสุขภาพไปปฏิบตัิ ควรมีการเตรียมความพร้อมของชุมชน โดยการ   
จดัฝึกอบรมให้กับคณะกรรมการชุมชนและแกนน าสุขภาพ ให้มีความรู้ ความเข้าใจใน ธรรมนูญ
สขุภาพ รวมไปถึง ทกัษะการวางแผนงาน การน าธรรมนญูไปสูก่ารปฏิบตั ิ 
 2. ควรสร้างประสบการณ์การน าธรรมนูญสุขภาพสู่การปฏิบตัิให้กับชุมชน โดยมีการ   
จดัการศึกษาดงูานในพืน้ท่ีต้นแบบอ่ืนๆท่ีสามารถน าธรรมนูญสุขภาพไปปฏิบตัิได้ส าเร็จจริง เพ่ือ
เป็นการเรียนรู้และน ามาปรับใช้กบัชมุชนของตน  
 3. เอกสารธรรมนูญสุขภาพ ควรมีการเพิ่มเติมเนือ้หาในส่วนวิธีการน าไปสู่การปฏิบตั ิ
ของธรรมนูญสุขภาพให้เกิดความชดัเจน และเป็นแนวทางให้ชุมชนสามารถน าไปฏิบตัิได้จริงใน
พืน้ท่ี 
 4. การน าธรรมนญูสุขภาพไปปฏิบตัิควรผสมผสานกัน ระหว่าง นโยบายจากบนลงล่าง 
(Top-down) และ นโยบายจากนโยบายจากล่างขึน้บน (Bottom-up) โดยการค้นหาปัญหาและ
เสนอแนวทางแก้ไขป ญหาจากระดบัพืน้ท่ี ขณะเดียวกนัก็ให้ความส าคญักบัเป้าหมายนโยบายจาก
ระดับท่ีสูงกว่า โดยน ามาพิจารณาผสมผสานความสอดคล้อง ซึ่งตอบสนองทัง้นโยบายและ
ตอบสนองกบัปัญหาของพืน้ท่ีอยา่งแท้จริง 
 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิารในชุมชน 
 จากผลการศึกษาจึงขอเสนอแนะการน าธรรมนูญสขุภาพไปสู่การปฏิบตัิ ในชมุชนอ่ืน ๆ  
ท่ีมีบริบทคล้ายคลงึกบัชมุชนหลวงพอ่เพชร ดงันี ้ 
 1.   กระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพไปปฏิบัติ ควรด าเนินการ ดัง นี  ้1.  เตรียม
คณะกรรมการหรือแกนน าการขับเคล่ือนธรรมนูญในชุมชนให้มีความเข้าใจในสาระธรรมนูญ
สุขภาพและแนวทางการน าธรรมนูญสุขภาพไปปฏิบตัิ 2. กลุ่มคณะกรรมการวางแผนในการน า
ธรรมนญูสขุภาพไปใช้ในชมุชน 3. ระดมพลงัชมุชนในการเข้าสู่กระบวนการน าธรรมนญูสขุภาพไป
ใช้ในชุมชน 4. การตัดสินใจเลือกประเด็นในธรรมนูญสุขภาพไปใช้ปฏิบัติในชุมชน  5.แปลง
ธรรมนญูสขุภาพไปปฏิบตัิ 6. สรรหางบประมาณ และ เสนอโครงการขอสนบัสนนุงบประมาณจาก
หนว่ยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 7. ปฏิบตัติามแผนงาน โครงการ และ 8. ตดิตาม ประเมินผล โครงการ  
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 2. องค์ประกอบท่ีควรค านึงต่อกระบวนการน าธรรมนูญสุขภาพไปสู่การปฏิบตัิ มีดงันี ้   
1. การเช่ือมประสานกลุม่ผู้ให้ค าปรึกษาและสนบัสนนุการด าเนินงานธรรมนญูสขุภาพท่ีตอ่เน่ืองใน
ภาครัฐ 2. การสร้างการมีสว่นร่วมของคนในชมุชน 3. ท าให้เกิดการยอมรับธรรมนญูสขุภาพของคน
ในชมุชน 4. การมีผู้น ากระบวนการท่ีดี และ 5. ก าหนดแนวทางการน าธรรมนญูสขุภาพ 
ไปสูก่ารปฏิบตัใินชมุชนให้ชดัเจน  ซึง่ทกุองค์ประกอบควรด าเนินการอยา่งสมัพนัธ์กนั ดงัภาพ 7 
 

 
ภาพ 7  เสนอแนะแนวทางการน าธรรมนูญสุขภาพไปสู่การปฏิบัตใินชุมชน 

ก าหนดแนวทางการน าธรรมนญูสขุภาพ 
ไปสูก่ารปฏิบตัใินชมุชน 

สร้างการยอมรับ
ธรรมนญูสขุภาพของ
คนในชมุชน 
และสนบัสนนุการ
ด าเนินงานธรรมนญู
สขุภาพท่ีตอ่เน่ือง  
 - จาก รพ.สต. 
 - จาก อปท. 

กระบวนการน าธรรมนญูสขุภาพ 
ไปสูก่ารปฏิบตัใินชมุชน 

1.  การเตรียมคณะกรรมการในชมุชน ความรู้ 
    ทกัษะ การน าธรรมนญูสขุภาพไปปฏิบตัิ 
2. วางแผนในการน าธรรมนญูสขุภาพไปใช้
ในชมุชน 

3.  ระดมพลงัชมุชนในการเข้าสูก่ระบวนการ
น าธรรมนญูสขุภาพไปใช้ในชมุชน  
4.  การตดัสินใจเลือกประเด็นในธรรมนญู
สขุภาพไปใช้ปฏิบตัใินชมุชน 

5.  แปลงธรรมนญูสขุภาพไปปฏิบตัิ  
6.  สรรหางบประมาณ และ เสนอโครงการขอ
สนบัสนนุงบประมาณจากหนว่ยงานตา่ง ๆ    
ท่ีเก่ียวข้อง 

7.  ปฏิบตัติามแผนงาน โครงการ  
8.  ติดตาม ประเมินผล โครงการและภาวะ
สขุภาพ 

 

ผู้น ากระบวนการ  
ท่ีดี  

กลุม่ผู้ให้ค าปรึกษา
และสนบัสนนุ ภาครัฐ 

สร้างการมีสว่นร่วม
ของชมุชน 
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 ข้อเสนอแนะ ในการศึกษาวิจัยครัง้ต่อไป 
1. ศกึษาผลการขบัเคล่ือนธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ ของชมุชนในเขตพืน้ท่ี

รับผิดชอบทัง้ 10 ชมุชน  
2. ศกึษาบทบาทของการด าเนินงานการน าธรรมนญูไปปฏิบตัิท่ีชดัเจน ของผู้ เก่ียวข้องใน

ชมุชน 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก  ประเดน็การสัมภาษณ์ 
 

1.กลุ่มผู้น าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปปฏิบัติ ด้วยการสัมภาษณ์กลุ่ม 
(Group Interview) มีประเดน็ค าถามแบ่งเป็น  4 ประเดน็ ดังนี ้
 

     ประเดน็ท่ี 1. การน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปใช้ปฏิบัต ิ
    - บทบาท ภารกิจท่ีเก่ียวข้องกบัสขุภาพในปัจจบุนั ของทา่นเป็นอยา่งไร 
    - ประสบการณ์ในปีท่ีผา่นมา และท่ีมาของแผนชมุชนด้านสขุภาพเป็นอยา่งไร 
    - ทา่นมีการน าแผนชมุชนด้านสขุภาพไปด าเนินการ เป็นอยา่งไร 
    - ทา่นน าสาระของธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปใช้ประโยชน์ 
                 อยา่งไรบ้าง  เพราะอะไร 
    - ทา่นมีวิธีการน าธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปใช้อยา่งไร            
                           - เพราะเหตใุดจงึน าธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปด าเนินการ 
                             ดงักลา่ว 
     ประเดน็ท่ี 2. ผลส าเร็จของการด าเนินการ  
    - ผลส าเร็จของการด าเนินการเป็นอยา่งไร และมีอะไรบ้าง 
    - ปัจจยัแหง่ความส าเร็จ คือ อะไร 
     ประเดน็ท่ี 3. ปัญหา อุปสรรค การด าเนินการ 
    - ทา่นพบปัญหา อปุสรรค การน าธรรมนญูสขุภาพฯไปใช้ หรือไม ่อยา่งไร 
    - ทา่นมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดขึน้อยา่งไร 
    - อะไรคือ จดุออ่นและจดุแข็ง ของธรรมนญูสขุภาพ ตามความเข้าใจของทา่น 
    ประเดน็ท่ี 4. ข้อเสนอแนะ   

  - ทา่นมีข้อเสนอแนะตอ่การน าสาระธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดั โบสถ์ไป  
   ใช้พฒันาสขุภาพสขุภาพฯในพืน้ท่ี อยา่งไร 

                           - ทา่นมีแนวทางในการท่ีจะให้ประชาชนคนอ่ืนท่ีอาจยงัไมเ่ข้าใจ เร่ืองธรรมนญู 
                             สขุภาพให้เข้าใจได้อยา่งไร 

-  ทา่นคดิวา่ชาวบ้านในชมุชนมีความกระตือรือร้นในเร่ืองนีห้รือไม ่ เพราะเหตใุด 
   จงึเป็นเชน่นัน้  และท าอยา่งไรพวกเขาจงึจะมีความกระตือรือร้นในเร่ืองนี ้
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2. กลุ่มผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องสนับสนุน  ด้วยการ สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)   
    มีประเดน็ค าถาม แบ่งเป็น 4 ประเดน็ ดังนี ้ 
 
ประเดน็ท่ี 1. บทบาท ด้านการจัดการสุขภาพต่อชุมชนหลวงพ่อเพชร 
          - บทบาท ภารกิจท่ีเก่ียวข้องกบัสขุภาพในชมุชนหลวงพอ่เพชร ปัจจบุนั   
                        ของทา่นเป็นอยา่งไร 
         - ประสบการณ์ของทา่นในการด าเนินงานด้านสขุภาพในปีท่ีผา่นในชมุชน            
                      หลวงพอ่เพชร  เป็นอยา่งไร 
ประเดน็ท่ี 2. การสนับสนุนการน าธรรมนูญสุขภาพเทศบาลต าบลวัดโบสถ์ไปใช้ปฏิบัต ิ       
                 ในชุมชน 
                     - ทา่นน าสาระของธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปใช้ประโยชน์ใน 
                       ชมุชนหลวงพอ่เพชรอยา่งไร และเพราะอะไร 
ประเดน็ท่ี 3. ปัญหา อุปสรรค การด าเนินการ 
          - ทา่นพบปัญหา อปุสรรค การน าธรรมนญูสขุภาพฯไปใช้ หรือไม ่อยา่งไร 
          - ทา่นมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดขึน้อยา่งไร 
          - อะไรคือ จดุออ่นและจดุแข็ง ของธรรมนญูสขุภาพ ตามความเข้าใจของทา่น 
ประเดน็ท่ี 4. ข้อเสนอแนะ   
                     - ทา่นมีข้อเสนอแนะตอ่การน าสาระธรรมนญูสขุภาพเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ไปใช้ 
                       พฒันาสขุภาพสขุภาพฯในพืน้ท่ี อยา่งไร 
                     - ทา่นมีแนวทางในการท่ีจะให้ประชาชนคนอ่ืนท่ีอาจยงัไมเ่ข้าใจ เร่ืองธรรมนญู 
                       สขุภาพให้เข้าใจได้อยา่งไร 
         - ทา่นคดิวา่ชาวบ้านในชมุชนมีความกระตือรือร้นในเร่ืองนีห้รือไม ่ เพราะเหตใุดจงึ 
                       เป็นเชน่นัน้  และท าอยา่งไรพวกเขาจงึจะมีความกระตือรือร้นในเร่ืองนี ้
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ภาคผนวก  ข  อภธิานศัพท์ 
 

G1 หมายถึง  คณะกรรมการชมุชนหลวงพอ่เพชร คนท่ี1 
G2 หมายถึง  คณะกรรมการชมุชนหลวงพอ่เพชร คนท่ี2 
G3 หมายถึง  คณะกรรมการชมุชนหลวงพอ่เพชร คนท่ี3 
G5 หมายถึง  คณะกรรมการชมุชนหลวงพอ่เพชร คนท่ี5 
G6 หมายถึง  คณะกรรมการชมุชนหลวงพอ่เพชร คนท่ี6 
G8 หมายถึง  คณะกรรมการชมุชนหลวงพอ่เพชร คนท่ี8 
Id1 หมายถึง นกัวิชาการสาธารณสขุช านาญการ โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพต าบลท้อแท้ 
Id2 หมายถึง ผู้ใหญ่บ้านชมุชนหลวงพอ่เพชร 
Id3 หมายถึง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวดัโบสถ์ท่ีรับผิดชอบชมุชนหลวงพอ่เพชร 
Id4 หมายถึง แกนน าอนรัุกษ์วฒันธรรม ประเพณี ชมุชนหลวงพอ่เพชร 
Id5 หมายถึง แกนน าออกก าลงักายร าวงย้อนยคุ ชมุชนหลวงพอ่เพชร 
Id6 หมายถึง หมายถึงนายกเทศมนตรีต าบลวดัโบสถ์ 
Id9 หมายถึง หมายถึงประชาชนคนท่ี 9 
Id10 หมายถึง หมายถึงประชาชนคนท่ี 10 
Id13 หมายถึง หมายถึงประชาชนคนท่ี 13 
Id6 หมายถึง หมายถึงประชาชนในชมุชนหลวงพอ่เพชรคนท่ี 6
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ประวัตผู้ิวิจัย 

 
ช่ือ – ช่ือสกุล วิเชียร พลูนชุ 
วัน  เดือน  ปี เกิด 9  ตลุาคม 2517 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน 199  หมู ่3  ต าบลท่างาม  อ าเภอวดัโบสถ์  จงัหวดัพิษณุโลก  65160 
ที่ท างานปัจจุบัน ส านกังานเทศบาลต าบลวดัโบสถ์  ถนนพิษณุโลก-เดน่ชยั  ต าบล   

วดัโบสถ์  อ าเภอวดัโบสถ์  จงัหวดัพิษณโุลก  65160 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน นกัวิชาการสขุาภิบาล 6ว 
ประวัตกิารศึกษา  

 พ.ศ. 2541 สาธารณสขุศาสตร์บณัฑิต  มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
 พ.ศ. 2538 ประกาศนียบตัรสาธารณสขุศาสตร์  วิทยาลยัการสาธารณสขุสิรินธร

จงัหวดัพิษณโุลก 
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ประกาศคุณูปการ 
 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี  ้  ส าเ ร็จลงได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก             
ดร.ศิวิไลซ์  วนรัตน์วิจิตร อาจารย์ท่ีปรึกษา ท่ีกรุณาอย่างยิ่ง ท่ีกรุณาให้ค าปรึกษา ค าแนะน า 
ตลอดจนตรวจแก้ไข ข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างยิ่ง จนการศึกษาค้นคว้าด้วย
ตนเองส าเร็จได้ ผู้ศกึษาขอขอบพระคณุเป็นอยา่งสงูไว้ ณ ท่ีนี ้ 

ขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.สุภาภรณ์  สุดหนองบัว  ดร.สุรศักดิ์  บุญเทียน  นางสาว
ธนาวรรณ์  วงค์สวสัดิ์ นางสาวอรุษา พิสุทธิพนัธุ์ นายกายสิทธ์  ยศปัญญา นายสมญัญา บวัครืน้ 
และ นางกันยารัตน์  มาเกตุ ท่ีให้ค าแนะน าด้านวิชาการและตรวจสอบเคร่ืองมือ การวิจัยเชิง
คณุภาพครัง้นี ้เป็นอยา่งดี 
             ขอขอบคุณแกนน าทุกท่าน และประชาชน ในชุมชนหลวงพ่อเพชร ต าบลท้อแท้ อ าเภอ   
วดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก ท่ีให้ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมลูในการศกึษา จนส าเร็จไปได้
ด้วยดี  

ขอขอบพระคุณ นายกเทศมนตรีต าบลวัดโบสถ์ และ คณะผู้ บริหาร ท่ีได้สนับสนุน
งบประมาณในการศกึษา ครัง้นี ้ตลอดหลกัสตูร  

คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากการศึกษาฉบบันี ้ ผู้ ศึกษาขออุทิศแด่ผู้ มีพระคุณทุก ๆ 
ทา่น และผู้ศกึษาหวงัวา่ การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบบันีจ้ะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ ท่ีสนใจ 

  
  

วิเชียร   พลูนชุ 
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